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La Junta de Govern Local en la Sessió ordinaria  que tinguè lloc el dia  9 de novembre de 2020,
adoptà, amb el quòrum exigit per la Llei,  aprovar el següent acord:

INCOAR EXPEDIENT PER A LA DECLARACIÓ D’OFICI DE NUL·LITAT DE PLE DRET DEL CONTRACTE
FORMALITZAT EN DATA 19/10/2019, A FAVOR D’ALUMBRADOS VIARIOS, S.A. (ALUVISA),
CORRESPONENTS A L’ADJUDICACIÓ DEL LOT 1 DEL SUBMINISTRAMENT I INSTAL·LACIÓ DE
SISTEMES DE SEGURETAT AMB CÀMERES DE VIGILÀNCIA AL POLÍGON PLA D’EN BOET; I A
L’ADJUDICACIÓ DEL LOT 2 DEL SUBMINISTRAMENT I INSTAL·LACIÓ DE SISTEMES DE SEGURETAT
AMB CÀMERES DE VIGILÀNCIA A L’APARCAMENT DEL PARC DE ROCAFONDA.

	Relació de fets

1. En data 10/12/2019 la Junta de Govern Local va acordar l’inici i l’aprovació dels plecs de clàusules
administratives i tècniques particulars per a la contractació del subministrament i instal·lació de sistemes de
seguretat amb càmeres de videovigilància, dividit en dos lots:

Lot 1: Càmares de videovigilància al polígon industrial Pla d’en Boet.

Lot 2: càmeres de videovigilància  a l’aparcament del Parc de Rocafonda.

El pressupost de la licitació era de fins a 276.751,25€, IVA no inclòs.

El valor estimat total del contracte, tenint en compte la possibilitat de modificacions, és de 332.101,50€,
IVA no inclòs.

2. Per acord de la Junta de Govern Local de data 14 de setembre de 2020, es va acordar l’adjudicació de
la contractació del subministrament i instal·lació de sistemes de seguretat amb càmeres de videovigilància
al polígon industrial Pla d’en Boet (lot 1) i a l’aparcament del Parc de Rocafonda (lot 2), ambdós a favor de
ALUMBRADOS VIARIOS, S.A. (en endavant ALUVISA).

El Lot 1 es va adjudicar per un import de 199.487,41€, IVA no inclòs, mentre que el Lot 2 es va adjudicar
per un import de 33.268,52€, IVA no inclòs.
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3. En data 15/09/2020 es va notificar l’anterior acord a l’adjudicatari i resta de licitadors.

4. L’empresa adjudicatària, ALUVISA, va aportar la documentació requerida per a la formalització del
contracte en data 28/09/2020.

5.  La formalització del contracte es va efectuar en data 19/10/2020, transcorregut el termini de 15 dies
hàbils requerit per la Llei de Contractes del Sector Públic, art. 153.3.

6. En data 20/10/2020, el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic va donar trasllat a  l’Ajuntament
de l’expedient N-2020-274 sobre la interposició d’un recurs especial en matèria de contractació presentat
per part d’ALPHANET SECURITY SYSTEMS, S.L. contra l’adjudicació del contracte administratiu
formalitzat el dia anterior.

7. A la vista d’aquesta comunicació el Servei de Compres i Contractacions demana al Servei d’Atenció
Ciutadana informació sobre la possible entrada a Registre General de l’Ajuntament d’aquest recurs
presentat per l’empresa SECURITY SYTEMS, SL

8. En data 23/10/2020 la cap del Servei d’Atenció Ciutadana emet informe justificatiu de l’error que va
motivar no comunicar al Servei de Compres i Contractacions l’existència d’aquest recurs, presentat en el
Registre d’Entrades de Documents de l’Ajuntament el dia 08/10/2020.

9. Consta a l’expedient informe jurídic de la Secretaria General de l’Ajuntament respecte de la legalitat de
la incoació d’expedient de declaració de nul·litat.

10. La competència per aprovar aquest acte correspon a la Junta de Govern Local, d’acord amb el decret
d’alcaldia de delegació de competències núm. 4975/2019, de data 19 juny.

Fonaments de dret

1. En relació al procediment per a la declaració de nul·litat:

Respecte a l’orgàn competent per declarar la nul·litat:

Preveu l’article 41.1 de la LCSP que la revisió d’ofici dels actes preparatoris i dels actes d’adjudicació dels
contractes s’efectiu de conformitat amb el que estableix el Capítol I del Títol V de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administratcions públiques (en endavant LPACAP).

No obstant això, LCSP recull una sèrie de singularitats pel que respecta a la competència per declarar la
nul·litat. Així, el seu article 41.3 estableix que: “(...) són competents per declarar la la nul·litat o lesivitat
dels actes a que es refereixen els apartats anteriors [referint-se al actes administratius preparatoris i els
actes d’adjudicació dels contractes] l’òrgan de contractació, quan es tracti de contractes d’una
Administració pública (...)”.

Article 41.4 de la LCSP estableix que “Llevat de determinació expressa en contra, la competència per
declarar la nul·litat o la lesivitat s’entén delegada conjuntament amb la competència per contractar. No
obstant això, la facultat d’acordar una indemnització per perjudicis en cas de nul·litat no és susceptible de
delegació, i ha de resoldre sobre aquesta, en tot cas, l’òrgan delegant; a aquests efectes, si s’estima
pertinent reconèixer una indemnització, s’ha d’elevar l’expedient a l’òrgan delegant, el qual, sense
necessitat d’avocació prèvia i expressa, ha de resoldre el que sigui procedent sobre la declaració de
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nul·litat de conformitat amb el que preveu la LPACAP.”

Per tant, d’acord amb l’article 41.3 i 41.4 de la LCSP, l’òrgan competent per a declarar la nul·litat de l’acte
de formalització és la Junta de Govern Local, per decret de delegació d’Alcaldia 4975/2019, de 19 de juny.
No obstant això, en cas de que s’estimi qualsevol indemnització serà competent l’Alcalde.

Respecte de dictamen preceptiu de l’òrgan consultiu:

D’una banda, l’article 8.3.e) de la Llei de la Comissió Jurídica Assessora 5/2005, preveu l’obligatorietat de
dictamen preceptiu d’aquest òrgan consultiu per declarar la nul·litat de l’acte. D’altra banda, l’article
191.3.a) de la LCSP diu: “3. No obstant això, és preceptiu el dictamen del Consell d’Estat o òrgan
consultiu equivalent de la comunitat autònoma respectiva en els casos i respecte dels contractes que
s’indiquen a continuació: a) La interpretació, nul·litat i resolució dels contractes.”

No obstant l’anterior, en els supòsits de nul·litat d’actes i de contractes, la legislació general a aplicar és la
LPACAP, en concret l’article 106, que determina la preceptivitat del dictamen de l’òrgan consultiu (que, a
més ha de ser favorable), amb caràcter previ a la declaració de nul·litat de l’actes que es pretén revisar.
La intervenció de la Comissió Jurídica Assessora en els expedients de revisió d’oficis d’actes nuls de ple
dret, es troba igualment prevista de forma preceptiva a l’article 72 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
règim jurídic i de procediment de les administracions públics de Catalunya.

En conseqüència, la sol·licitud de dictamen, en aquest cas objecte d’informe, seria preceptiva, sense
haver de tenir en compte si hi ha o no oposició per part del contractista.

La intervenció de l’òrgan consultiu es produirà un cop s’hagués completat la tramitació de l’expedient de
declaració de nul.litat , inclosa la proposta de resolució i immediatament abans de la resolució definitiva.

2. En relació al fons de l’assumpte:

Respecte la suspensió automàtica del procediment de contractació per la interposició d’un recurs especial
en matèria de contractació i la nul·litat de ple dret de la formalització del contracte durant la suspensió del
procediment.

L’article 53 de la LCSP preveu els efectes derivats de la interposició del recurs especial de contractació:

“Una vegada interposat el recurs, queda en suspens la tramitació del procediment quan l’acte recorregut
sigui el d’adjudicació, excepte en el cas de contractes basats en un acord marc o de contractes específics
en el marc d’un    sistema dinàmic d’adquisició, sense perjudici de les mesures cautelars que en relació
amb aquests últims es podrien adoptar en virtut del que assenyala l’article 56.3.”

Per aquest motiu, l’article 39.2.e) de la LCSP estableix com a causa de nul·litat de ple dret  la formalització
d’un contracte sense respectar la suspensió automàtica del procediment per la interposició del recurs en
aquests supòsits.

Concretament la LCSP disposa causa de nul·litat de ple dret “Haver portat a efecte la formalització del
contracte, en els casos en què s’hagi interposat el recurs especial en matèria de contractació a què es
refereixen els articles 44 i següents, sense respectar la suspensió automàtica de l’acte recorregut en els
casos en què sigui            procedent, o la mesura cautelar de suspensió acordada per l’òrgan competent
per conèixer del recurs especial en  matèria de contractació que s’hagi interposat.”
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D’acord amb l’article 44.1.a) de la LCSP, els contractes de subministrament i serveis amb VEC superior a
100.000€, com el que tractem en el present informe, són susceptibles de recurs especial en matèria de
contractació.

Per tant, d’acord amb l’article 153.3 de la mateixa llei, si el contracte és susceptible d’un recurs especial
en matèria de contractació, la formalització no es pot efectuar abans que transcorrin 15 dies hàbils des
que es remeti la notificació als licitadors i candidats, amb la finalitat de no frustrar el dret de suspensió del
procediment per efectes de la interposició d’un eventual recurs especial.

En el present cas, s’ha formalitzat el contracte en una de les licitacions previstes al citat art. 44.1.a) de la
LCSP, és a dir, susceptible d’interposició de recurs especial.

Tal i com s’ha exposat en l’apartat dels “FETS” del present informe, si bé es va formalitzar el contracte  un
cop trascorregut el termini de 15 dies  esmentat en el punt anterior, es desconeixia per part del Servei
Municipal de Compres i Contractacions que, en aquest període de temps s’havia interposat recurs
especial davant el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic per part de l’empresa d’ALPHANET
SECURITY SYSTEMS, S.L

A la vista de l’anterior, els actes de formalització dels contractes administratius dels lots 1 i 2 entre
l’Ajuntament de Mataró i l’empresa ALUVISA, tenen un vici de nu·litat de ple dret ja que es produeixen
durant la suspensió automàtica del procediment de contractació per la interposició de recurs especial.

Per la qual cosa, qui subscriu, regidor delegat d’Administració, Bon Govern i Mobilitat, en virtut de les
facultats que li han estat conferides, PROPOSA a la Junta de Govern Local

PRIMER.- Incoar expedient per a la declaració d’ofici de nul·litat de ple dret del contracte formalitzat en
data 19/10/2019, a favor d’ALUMBRADOS VIARIOS, S.A. (ALUVISA), corresponents a l’adjudicació del
lot 1 del subministrament i instal·lació de sistemes de seguretat amb càmeres de vigilància al polígon Pla
d’en Boet; i a l’adjudicació del lot 2 del subministrament i instal·lació de sistemes de seguretat amb
càmeres de vigilància a l’aparcament del Parc de Rocafonda.

SEGON.- No procedeix declarar la suspensió del contracte atès que aquesta opera automàticament com
a conseqüència de la interposació del recurs especial en matèria de contractació, essent precisament la
formalització del contracte formalitzat vulnerant la suspensió el fet que suposa infracció de l’article 39.2.e)
de la LCSP, i per tant, s’enquadra dins del supòsit de nul·litat de l’article 47 de de la LPACAP.

TERCER.- Donar trasllat del present acord als que pugui resultar afectats per la resolució que
eventualment d’adopti, perquè en el termini de 10 dies hàbils puguin presentar les al·legacions,
documents i justificacions que estimin oportuns per a la defensa dels seus interessos, en virtut del que
s’estableix a l’article 82 de la LPACAP.

QUART.- Immediatament abans de la resolució definitiva, disposar la remissió de l’expedient complert a la
Comissió Jurídica Assessora, en virtut del que disposen els article 106 de la LPACAP, l’article 72 de la
LRJPAPC i l’article 8.3e) de la Llei 2/2005 de la Comissió Jurídica Assessora per tal que emeti dictamen
al respecte sobre la nul·litat del contracte.
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CINQUÈ.- Donar trasllat d’aquest acord al Tribunal Català de Contractes del Sector públic.

La Secretària General Accidental
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