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|I. Objecte i abast del treball realitzat

L'objectiu del treball s’ha centrat en la realitzacié i emissié de l'informe de la fiscalitzacié

plena a posteriori de I'Ajuntament de Mataré com a part del control i fiscalitzacié de la

gestio economica, financera i pressupostaria que estableixen les Bases d'Execucié del

Pressupost de la Corporacié per a lI'exercici 2013. (En endavant, BBEE).

Per assolir I'esmentat objectiu, hem partit de la informacié de I'estat d’execucié del

pressupost de despeses i d'ingressos analitzada a partir de la seva classificacid organica i

economica, aixi com les segiients variables i fonts d'informacio:

Actes del Ple i la Junta de Govern i Llibre de Decrets de I'exercici.

El llistat d'operacions comptables realitzades durant el periode de revisié6 que
s'obtingui de la comptabilitat.

Expedients, actes i documents que en la fiscalitzacié prévia limitada s'ha
formulat nota d'observacions sobre aspectes rellevants de la tramitacié de les
despeses i ingressos.

Documentacié i arxius auxiliars de les actuacions del periode facilitat pel servei
gestor.

Seguiment de les incidencies i conclusions dels informes d'intervencié emesos

en el periode anterior.

Addicionalment s’ha obtingut informacié de les segiients fonts i s’ha centrat I'anilisi en els

seguents aspectes:

a)

b)

Sol dicitud al centre gestor dels expedients tramitats a la data de la fiscalitzacid,
en relacié als compromisos de despesa adquirits amb carrec a les partides del
pressupost.

Analisi de la tramitacié de 'expedient: procediments de contractacid, projecte
d'obra, despesa executada en relacié a I'adjudicacié o el compromis adquirit,

modificacions de contracte, addicionals...

Fiscalitzacié plena posterior 31/12/2013. Servei d’ Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient 1 Habitat,
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c) Factures i certificacions d'obra (o altres documents de suport) de les despeses
assumides, ja sigui en relacid a despesa corrent, d'inversié, subvencions,
expropiacions, actius financers o altres. Analisi del possible tall d’'operacions
per despesa acreditada en |'exercici no comptabilitzada.

d) Verificacio de la correcta comptabilitzacié de les operacions en relacié a la
tramitacié de I'expedient.

e) Per al cas de despesa menor que no ha estat objecte de procediments de
contractacio, es revisa la facturacié de determinats tercers, a fi de detectar
despeses que —en termes globals- podrien haver superat els limits establerts
per a la contractacio menor, o bé casos de possibles fraccionaments de
contracte.

La revisié d’aquestes despeses es realitza mitjangant I'analisi del detall del Major
de conceptes de despesa de la partida corresponent, amb especial atenci6é en
les partides que inclouen fases acumulades ‘ADO’.

f) Solficitud de la totalitat dels expedients de subvencions tramitades pel centre
gestor, a la data referida.

g) Expedients de liquidacio de llicéncies urbanistiques (i impost de construccions),
impost sobre [lincrement del valor dels terrenys de naturalesa urbana,

liquidacions urbanistiques i/o contribucions especials.

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public, i
ha consistit en la realitzacié d'aquelles proves selectives i revisions de procediments que

s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen dels diferents actes i operacions.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors que
poguessin afectar als exercicis fiscalitzats. No obstant aix0, en aquells casos en els quals
sha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data de

tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos en ['informe.

PN

El present informe recull les conclusions, incidéncies, notes explicatives i reco (gnacnons

que s’han considerat necessaries per resumir els treballs realitzats i millor
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assolir el servei. Com a informacié complementaria, pels casos que s’ha considerat com
necessari, es detalla aquelles febleses en els circuits i practiques administratives i

comptables, junt amb la nostra proposta per a la millora de les practiques ressenyades.

El treball de camp i el present informe han estat realitzats per FAURA-CASAS AUDITORS

CONSULTORS, SL en col faboracié amb la Intervencié de Fons de I'Ajuntament.

X
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2. Conclusions i recomanacions

D’acord als fets observats que es deriven dels treballs de fiscalitzacié plena posterior del
I’exercici pressupostari de 2013, a continuacié s'exposen les conclusions relacionades

amb la gestio del centre gestor:

I. El centre gestor presenta les segiients ratios d’execucié del pressupost:

Capitol Previsions rec?a:l:‘:uts % sobre Cobrament Pendent de

definitives nets previsions efectiu % sobre drets | cobrament
Taxes i altres ingressos 575.108,23 525.002,07 91,29% 321.478,28 61,23% 203.523,79
Transferéncies corrents 3.000,00 57.498,71 1916,62% 4.313,00 7.50% 53.185,71
Ingressos patrimonials 140.897,20 165.238,94 117,28% 43.301,46 26,21% 121.937,48
Transferéncies de capital 1.501.072,07 736.946,06 49,09% 65.461,00 8.88% 671.485,06
TOTAL 2,220.077,50 1.484.685,78 66,88% 434.553,74 29,27% | 1.050.132,04

Capitol d(e:;t;e‘cii:it:s cozespesa ’érg:::: Obligacions % sobre. Pagaments %. sob.re Pendent de
Promesa | o s reconegudes | compromisos | efectuats | obligacions | pagament
Personal 2.258.740,01 2.628.468,37 116,37% | 2.628.468,37 100,00% | 2.554.002,69 97.17% 74.465,68
Béns corrents i serveis 114.364,19 105.415,38 92,18% 96.723,00 91,75% 56.094,64 58,00% 40.628,36
Transferéncies corrents 17.227,00 7.835,57 45,48% 7.835,57 100,00% 6.935,57 88,51% 900,00
Inversions 2.362.136,01 827.518,22 35,03% 784.884,10 94,85% 644.482,60 82,11% 140.401,50
Transferéncies de capital 19.780,71 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Actius financers 1.246.221,60 1.246.221,60 100,00% | 1.246.221,60 100,00% 0,00 0,00% | 1.246.221,60
TOTAL 6.018.469,52 | 4.815.459,14 80,01% | 4.764.132,64 98,93% | 3.261.515,50 68,46% | 1.502.617,14

En els punts segiients es detalla aquella informacié que s’ha considerat rellevant per a una

millor comprensié del treball efectuat i de les conclusions formulades.
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3. Aspectes e indicadors sobre la gestié realitzada pel centre

gestor

3.1.

Seguiment pressupostari

El quadre seglient mostra I'estat d’execucié del pressupost a 31 de desembre de 2013:

Previsions Drets % sobre Cobrament | % sobre | Pendentde
Descripcio definitives | reconeguts nets | previsions efectiu drets cobrament
Taxes i altres ingressos 0,00 86,95 - 68,15 78,38% 18,80
Transferéncies de capital 0,00 -170.000,00 - 0,00 0,00% -170.000,00
zzz:;:;:'ba“i‘"‘e' Medi ambient i 0,00 -169.913,05 . 68,15|  -0,04% | -169.981,20
Transferéncies corrents 3.000,00 10.013,00 333,77% 4.313,00 43,07% 5.700,00
Ingressos patrimonials 140.897,20 165.238,94 117,28% 43.301,46 26,21% 121.937,48
Seccié Medi Ambient 143.897,20 175.251,94 121,79% | 47.614,46 27,17% | 127.637,48
Taxes i altres ingressos 7.997.48 13.496,85 168,76% 13.496,85 100,00% 0,00
Transferencies corrents 0,00 47.485,71 - 0,00 0,00% 47.485,71
Transferéncies de capital 1.501.072,07 906.946,06 60,42% 65.461,00 7.22% 841.485,06
Servei d'Obres 1.509.069,55 967.928,62 64,14% 78.957,85 8,16% | 888.970,77
Taxes i altres ingressos 134.783,95 108.129,42 80,22% 81.043,06 74,95% 27.086,36
Seccid Llicéncies i Disciplina d'Obres 134.783,95 108.129,42 80,22% 81.043,06 74,95% 27.086,36
Taxes i altres ingressos 432.326,80 403.288,85 93,28% 226.870,22 56,26% 176.418,63
Soccld Llictncies i Disciplina 432.326,80 403.288,85 93,28% | 226.870,22|  56,26% | 176.418,63
Total Serveis Territorials 2.220.077,50 1.484.685,78 66,88% | 434.553,74 29,27% | 1.050.132,04
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Crédits Despesa ’irsé‘::ll::se Obligacions % sobre Pagaments % sobre Pendent de

Descripcio definitius | compromesa | definitius | reconegudes | compromisos | efectuats | obligacions | pagament
Despeses de personal 73.137,68 76.188,40 | 104,17% 76.188,40 100,00% 74.158,50 97,34% 2.029,90
Despeses en béns corrents i serveis 1.900,00 0,00 0,00% 0,00 - 0,00 - 0,00
Transferéncies corrents 500,00 0,00 0,00% 0,00 - 0,00 - 0,00
?;’:;‘t;‘;:;b’“isme' Mediambient | ;5c3768|  76.188,40 | 100,86% | 76.188,40 100,00% | 74.158,50 |  97,34% |  2.029,90
Despeses de personal 27251833 315.753,67 | 11587% 315.753,67 100,00% 307.789,82 97.48% 7.963,85
Despeses en béns corrents i serveis 1.900,00 1.652,93 87,00% 1.652,93 100,00% 0,00 0,00% 1.652,93
Secci6é d'Urbanisme i Patrimoni 274.418,33 317.406,60 | 115,67% 317.406,60 100,00% | 307.789,82 96,97% 9.616,78
Despeses de personal 226.392,04 228.16454 | 100,78% 228.164,54 100,00% 221.821,96 97.22% 6.342,58
Despeses en béns corrents i serveis 38.974,97 37.384,28 95,92% 37.384,28 100,00% 30.851,55 82,53% 6.532,73
Transferéncies corrents 4.200,00 3.600,00 85,71% 3.600,00 100,00% 2.700,00 75,00% 900,00
Seccié Medi Ambient 269.567,01 269.148,82 99,84% 269.148,82 100,00% | 255.373,51 94,88% 13.775,31
Despeses de personal 96.815,00 98.859,65 102,11% 98.859,65 100,00% 96.100,64 97.21% 2.759,01
Despeses en béns corrents i serveis 2.109,42 1.032,50 48,95% 1.032,50 100,00% 1.032,50 100,00% 0,00
Transferéncies corrents 12.527,00 423557 3381% 4.235,57 100,00% 423557 100,00% 0,00
Transferencies de capital 19.780,7 1 0,00 0,00% 0,00 - 0,00 - 0,00
Secci6 d'Habitatge 131.232,13 104.127,72 79,35% 104.127,72 100,00% 10£.368,71 97,35% 2.759,01
Despeses de personal 158.471,84 137.007,04 86,46% 137.007,04 100,00% 133.096,54 97.15% 3.91050
Seccio Gestio Juridica 158.471,84 137.007,04 86,46% 137.007,04 100,00% 133.096,54 97,15% 3.910,50
Despeses de personal 223.156,86 260.497,73 116,73% 260.497,73 100,00% 253.440,84 97,29% 7.056,89
Inversions reals 2.362.136,01 827.518,22 35,03% 784.884,10 94,85% 644.482,60 82,11% 140.401,50
Actius financers 1.246.221,60 1.246.221,60 100,00% | 1.246.221,60 100,00% 0,00 0,00% | 1.246.221,60
Servei d'Obres 3.831.514,47 | 2.334.237,55 60,92% | 2.291.603,43 98,17% | 897.923,44 39,18% | 1.393.679,99
Despeses de personal 103.904,91 19.873,54 19,13% 19.873,54 100,00% 19.222,05 96,72% 651,49
Seccid de Planificacio 103.904,91 |  19.873,54| 19,13% | 19.873,54 100,00% | 19.222,05|  96,72% 651,49
Despeses de personal 0,00 178.744,58 - 178.744,58 100,00% 173.337,08 96,97% 5.407,50
:e“i"’."'Ediﬁds Sauet 0,00 | 178.744,58 -| 178.744,58 100,00% | 173.337,08 96,97% 5.407,50

sportius
Despeses de personal 0,00 202.754,25 - 202.754,25 100,00% 196.843,79 97,08% 591046
if;:‘i:_ ‘::Z‘:'c'l‘t': ULt O S 0,00| 202.754,25 -| 20275425 100,00% | 196.843,79| 97,08%|  5.910,46
Despeses de personal 407.923,09 414.878,69 | 101,71% 414.878,69 100,00% 402.108,71 96,92% 12.769,98
servel Llicéncies i Disciplina Obres | 407.923,09|  414.878,69 | 101,71% | 414.878,69 100,00% | 402.108,71|  96,92% | 12.769,98
Despeses de personal 269.355,30 214.255,76 79,54% 214.255,76 100,00% 208.117,81 97.14% 6.137,95
Despeses en béns corrents i serveis 43.256,80 42.801,04 98,95% 34.108,66 79,69% 21.329,09 62,53% 12.779,57
:%;ife:‘"‘é“des e 312.612,10 | 257.056,80 | 82,23% | 248.364,42 96,62% | 229.446,90 92,38% | 18.917,52
Despeses de personal 188.198,36 196.004,15 | 104,15% 196.004,15 100,00% 190.722,94 97.31% 5.281.21
Despeses en béns corrents i serveis 26.223,00 22.544,63 85,97% 22.544,63 100,00% 2.881,50 12,78% 19.663,13
j‘fg‘l’vk:;ma 214.421,36 | 218.548,78 | 101,92% | 218.548,78 100,00% | 193.604,44 |  88,59% | 24.944,34
4 }‘sonal UQ \\ 238.866,60 285.486,37 119,52% 285.486,37 100,00% 277.242,01 97.11% 8.244.36
Seccig/dAtencié i Ig ormZ}é\ 238.866,60 285.486,37 | 119,52% 285.486,37 100,00% | 277.242,01 97,11% 8.244,36
*, Is r—‘:‘r\"“ 6.018.469,52 | 4.815.459,14 80,01% | 4.764.132,64 98,93% | 3.261.515,50 68,46% | 1.502.617,14
)
4
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4. Informacio respecte els aspectes revisats i observacions
formulades

Per a una millor comprensié del treball efectuat i de les conclusions formulades, a
continuacié es relacionen les explicacions que s’han considerat convenients i es detalla

aquella informacié que s’ha considerat rellevant.
4.1. Gestio Pressupostaria

Tal i com ha estat assenyalat pels corresponents informes de fiscalitzacié prévia emesos
pel servei d'intervencio, les factures que responen a les segiients operacions de despeses
han estat presentades en un termini superior a lindicat a les Bases d’Execucié del
pressupost 2012 prorrogat (art. 23.4, in fine) sense que, per part del servei gestor s'hagi

aportat cap informe justificant la tardanga en la tramitacio:

Niim relacions 'O’
3655
3654

Document ‘O’
88158

Fiscalitzacio plena posterior 31/12/2013. Servei d” Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient i Habi
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4.2. Calcul base imposable minima ICIO

L'article 8 de I'Ordenanga de I''CIO de I'Ajuntament de Mataré per a I'exercici 2013 indica
que s'ha de calcular mitjangant els segtients parametres:

A. Modul basic
- Habitatge i usos definits: 743,37 €/m2
- Usos definits: 389,42 €/m2

B. Coeficient corrector segons tipus de reforma

- Reforma que afecta estructura, envans i instal {acions: 0,7
- Reforma d'envans i instal Jacions que no afecta estructura: 0,5
- Reforma d'envans que no afecta estructura ni instal facions: 0.3
C. Superficie construida de reforma afectada XX XX m2
Base minima imposable: AxBxC

En el cas de la Intervencié puntual «Consolidacié de coberta a dues aigiies de Maria Angela
Tarros i Esplugas» corresponent a I'expedient LLO-2013/0018-MEN no s'ha detallat el
modul i el coeficient corrector a aplicar.

Fiscalitzacié plena posterior 31/12/2013. Servei d’ Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient { Habi
Llicéncies 1 Disciplina d’Obres i d’Activitats
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5. Al iegacions del centre gestor

L'esborrany d'aquest informe fou presentat als responsables de I'Entitat, i en aquest cas del
centre gestor, perqué, d'acord amb les Normes d'Auditoria del Sector Public poguessin
presentar les al fegacions que consideressin convenients al contingut d'aquest esborrany

abans de 'emissié de I'informe definitiu.

Les al legacions del centre gestor s’adjunten al present informe.

Fiscalitzacié plena posterior 31/12/2013. Servei d’ Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient 1 Habitatge
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Ajuntament de
Mataré
INFORME TECNIC
Assumpte: Informe d’al-legacions fiscalitzacié exercici 2013.
Exp. : LLO-2013/0018-MEN
Promotor: Maria Angela Tarros i Esplugas.

Emplacament: Carrer Sant Sadurni, 12.

Antecedents

El 10 de gener de 2013, la Sra. Maria Angela Tarros i Esplugas, va sol-licitar llicéncia d’obres
per la consolidaci6 de la coberta de I’habitatge unifamiliar existent situat al c. Sant Sadurni, 12.

E1 21 de gener de 2013 el técnic que subscriu aquest informe informa favorablement la proposta
presentada amb la condici6 de disponibilitat d’acceptar el deute de I’impost d’obres i de la taxa
de llicéncia urbanistica.

S’accepta com a pressupost de ’obra el que consta en la documentacié técnica presentada per
un import de 3.329,00 €.

En els treballs de fiscalitzacié plena posterior de I’exercici pressupostari 2013 del Servei
d’Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient i Habitatge i Llicéncies i Disciplina d’Obres i
Activitats, es detecta que en el cas d’aquest expedient no s’ha detallat el modul i el coeficient
corrector a aplicar incomplint aixi amb I’art. 87 de 1’Ordenanga de I'ICIO de I’Ajuntament de
Matard.

Justificacio

L’article 8 de 1’Ordenanga Fiscal de I’Ajuntament de Matard estableix uns parametres per
calcular el pressupost de les obres a realitzar, en funci6 de Ius, el tipus de reforma proposada i
la superficie construida de reforma afectada.

En el cas que ens estem referint, les obres sol-licitades i finalment executades han consistit
unicament en la col-locaci6 d’una biga d’acer, tipus perfil IPN, transversalment a les biguetes de
fusta de la coberta, recolzada en les dues parets mitgeres, amb la finalitat de disminuir la
longitud resistent de les mateixes (llum) i, per tant, la fletxa excessiva.

Si en aquest cas apliquéssim els parametres de I’article 8 per determinar el pressupost, el resultat
seria erroni, ja que I’aplicaci6 dels mateixos porten implicitament obres de reforma.
I’habitatge com: nova distribucié d’envans, col-locacié de paviments, rajoles
d’installacions..., que d’acord amb la proposta presentada i executada descrit
anterior, no ha estat aixi. Per aquest motiu vaig considerar correcte, per ajusta
aplicar el pressupost presentat amb la documentacié técnica pel calcul de PICI

Area de Serveis Territorials i Via Publica

Servei de Llicéncies i Disciplina d'Obres i Activitats
C. Pablo Iglesias, 63, 22 planta. 08302 Matar6
Tel. 93.758.21.00 Fax. 93.758.22.54
llicenciesobres@ajmataro.cat
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Conclusio

D’acord amb la justificacié presentada es demana que sigui admesa aquesta al-legacio en el cas
detectat de I’expedient LLO-2013/0018-MEN en el que no s’ha detallat el modul i el coeficient
corrector a aplicar pel calcul del pressupost, segons [’article 8 de I’Ordenanga de I’'ICIO de
I’Ajuntament de Mataro.

Mataré, 26 de juny de 2014

EI Cap de Seccify dg Llicéncies i Disciplina d’Obres

Xavier O

Ajuntament de Malard

Litcéncies d'Qbres

Area de Serveis Territorials i Via Publica

Servei de Llicéncies i Disciplina d’Obres i Activitats
C. Pablo Iglesias, 63, 22 planta. 08302 Matard
Tel. 93.758.21.00 Fax 93.758.22 54
llicenciesobres@ajmataro.cat




Respostes als treballs de fiscalitzacio plena posterior de ’exercici pressupostari 2013
Area de Serveis Territorials

Servei d’Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient i Habitatge i Servei de Llicéncies i
Disciplina d’Obres i Activitats.

4.1 Serveis prestats sense contracte vigent

Finalitzacié contracte Formalitzacié nou
Objecte contractual
anterior contracte
Manteniment jocs Marg 2013 Octubre 2013
infantils
Treballs de paleta Setembre 2013 No tenim constancia

Aquestes despeses no corresponen ni al Servei de Llicéncies i Disciplina d’Obres i d’Activitats
ni al Servei d’Urbanisme, Patrimoni, Medi Ambient i Habitatge.

4.2 Gestio Pressupostaria

NOm. relacions 'O’

88158 3655 3654

Respecte de la relacié o 88158 informem que aquesta despesa no correspon ni al Servei de
Llicéncies i Disciplina d’Obres i d’Activitats ni al Servei d’Urbanisme, Patrimoni Medi
Ambient i Habitatge.

Respecte de les relacions 3655 i 3654 no les hem localitzat al SICAP i per tant no podem
verificar de quines operacions es tracta.

Carme Caiiizares Bruguera




