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1. Objecte i abast del treball realitzat

L’ Objectiu del treball s’ha centrat en la realitzacio i emissi¢ de l'informe de la fiscalitzacié plena a
posteriori de 'Ajuntament de Mataro, com a part del control i fiscalitzacié de la gestié econdmica,
financera i pressupostaria que estableixen les Bases d’Execucié del Pressupost de la Corporacid
per a l'exercici 2016.

Per assolir lobjectiu esmentat, hem partir de la informacié de I'estat d'execucio del pressupost de
despeses i d'ingressos analitzada a partir de la seva classificacio organica i econdmica aixi com les
seglients variables i fonts d'informacio:

a) Actes del Ple, de la Junta de Govern Local i Decrets puntuals de |'exercici.

b) El llistat d’operacions comptables realitzades durant el periode de revisio que s’obtingui de la
comptabilitat.

c) Expedients, actes i documents que en la fiscalitzacio prévia limitada s’ha formulat nota
d'observacions sobre aspectes rellevants de la tramitacié de les despeses i ingressos.

d) Documentacié | arxius auxiliars de les actuacions del periode facilitat pel servei gestor.

e) Seguiment de les incidéncies i conclusions dels informes d'intervencié emesos en el periode

anterior.

Addicionalment s'ha obtingut la segiient informacié, centrant-se 'analisi en aspectes que s'indiquen
a continuacio:

a) Sol-licitud al centre gestor dels expedients tramitats a la data de la fiscalitzacio, en relacio als
compromisos de despesa adquirits amb carrec a les partides del pressupost de despeses.

b) Mostra dels expedients de subvencié tramitats en el periode de revisio.

c) Analisi de la tramitaci6 de I'expedient: procediments de contractacié, despesa executada en
relacié a l'adjudicacié o el compromis adquirit, modificacions de contracte, addicionals...
Verificacio de la correcta comptabilitzacid de les operacions en relacié a la tramitacio de
'expedient.

d) Per al cas de despesa menor que no ha estat objecte de procediments de contractacio, es
revisa la facturacio de determinats tercers, a fi de detectar despeses que , en termes globals,
podrien haver superat els limits establerts per a la contractacié menor, o hé casos de
possibles fraccionaments de contracte.

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis | Normes d’Auditoria del Sector Pdblic, i ha consistit
en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments que s’han considerat
necessaries en cada casa per a l'examen dels diferents actes i operacions.

No s’han portat a terme procediments especffics, tendents a localitzar fets posteriors que poguessin
afectar a l'exercici fiscalitzat. No obstant aixd, en aquells casos en els quals s'ha contat amb
evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data de tancament de l'exercici, s’ha fet
referéncia als mateixos en l'informe.
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ACORDIA

El present informe recull les conclusions, incidéncies, nota explicatives i recomanacions que s'han
considerades necessaries per resumir els treballs realitzats i millores que pot assolir el servei. Com
a informacié complementaria, per als casos que s'ha considerat necessari, es detallen aquelles

febleses en els circuits i practiques administratives | comptables, junt amb la nostra proposta per a la
millora de les practiques ressenyades.

El treball de camp i el present informe han estat realitzats per ACORDIA ACR, S.L, amb la
col-laboraci6 de la intervencié de Fons de 'Ajuntament.
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2. Normativa basica aplicada i abreviatures utilitzades

Text refés de la Llei de Contractes del Sector Public aprovant pel Decret legislatiu 3/2011 de
14 de novembre (TRLCSP).

- Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel quals s'aprova el reglament general de la llei de
contractes de les administracions publiques (RGLCP)

- Bases d'Execucié del Pressupost de 2016. (BEP)
- Llei 38/2003, de 17 de novembre. General de Subvencions (LGS).
- Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la LGS (RLGS)

- Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals (TRLRJL)

- Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Com. Vigent fins el 2 d'octubre de 2016. (LRJPAC).

- Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques. Vigent des del 2 d'octubre de 2016. (LPACAC).
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3. Detall de la liquidacié d'ingressos i despeses

El centre gestor presenta les segiients ratios d'execucié del pressupost de despeses i ingressos per
capitol:

Pressupost d'ingressos

Classificacio Previsions Drets % sobre Cobrament Pendent de
economica definitives reconeguts nets previsions efectiu % sobre drets cobrament
111 5.074.404,12 5.583.346,38 110,03% 2.799.975,23 50,15% 2.783.371,15
|\ 848.158,18 853.908,31 100,68% 547127,83 64,07% 306.780,48
Total 5,922.562,30 6.437.254,69 108,69% 3.347.103,06 52,00% 3.090.151,63

Pressupost de despeses

Pendent
Credits Despeses % sobre Obligacions % sobre Pagaments % sobre de
Capitol definitius compromeses crédits reconegudes | compromeés efectuats obligacié | pagament
| 9.352.653,13 | 8.864.705,40 94,78% 8.863.409,97 99,99% | 8.863.409,97 100,00% 0,00
Il 1.846.622,10 | 1.838.294,68 99,55% 1.825.943,83 99,33% | 1.531.937,36 83,90% | 294.006,47
v 3.543.357,34 | 3.403.124,11 96,04% 3.403.124,11 100,00% | 3.152.749,86 92,64% | 250.374,25
Vi 209.132,04 209.106,88 99,99% 37.836,88 18,09% 13.902,90 36,74% | 23.933,98
Total 14.951.764,61 | 14.315.231,07 95,74% | 14.130.314,79 98,71% | 13.562.000,09 95,98% | 568.314,70

A continuacié es mostra I'estat d’execuci6 del pressupost, a nivell de capitol pressupostari, dels
serveis i seccions que integren el centre gestor:

Pressupost d'ingressos

: Drets
: = Previsions % sobre Cobrament % sobre Pendent de
Stganic/Capitol definitives rect:lr:tzsguts previsions efectiu drets cobrament
7003-Servei de Mobilitat 902.818,26 615.816,92 68,21% 894.865,13 145,31% -279.048,21
1] 90.577,35 90.165,93 99,55% 102.113,90 113,25% -11.947,97
v 812.240,91 525.650,99 64,72% 792.751,23 150,81% -267.100,24
7004-Servei de Policia Local 4.710.755,58 2.644.882,07 56,15% 5.261.750,54 198,94% -2.616.868,47
1] 4.698.268,31 2.623,405,23 55,84% 5.240.273,70 199,75% -2.616.868,47
v 12.487,27 21.476,84 171,99% 21.476,84 100,00% 0,00
£ & rBanakdsPratstolb 23.430,00 0,00 0,00% 39.680,24|  0,00% -39.680,24
v 23.430,00 0,00 0,00% 39.680,24 0,00% -39.680,24
7006-Servei
d'Assessorament, Gesti6 i 285.558,46 86.404,07 30,26% 240.958,78 278,87% -154.554,71
Planificacié
11l 285.558,46 86.404,07 30,26% 240.958,78 278,87% -154.554,71
Total 5.922.562,30 3.347.103,06 56,51% 6.437.254,69 192,32% -3.090.151,63
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Pressupost de despeses

ACORDIA

Pendent
Credits Despeses | % sobre | Obligacions % sobre Pagaments | % sobre de

Organic/Capitol definitius | compromeses | crédits | reconegudes | compromés efectuats | obligacié | pagament
7003-Servei de
Mobilitat 4.315.808,56 | 4.139.898,93 | 95,92% | 4.139.898,93 100,00% | 3.813.422,19| 92,11% | 326.476,74
| 352.921,50 317.244,46 | 89,89% 317.244,46 100,00% 317.244,46 [ 100,00% 0,00
1l 448.629,72 448.629,72 | 100,00% 448.629,72 100,00% 371.297,87 | 82,76% | 77.331.85
[\ 3.514.257,34| 3.374.024,75| 96,01% | 3.374.024,75 100,00% | 3.124.879,86 | 92,62% | 249.144,89
7004-Servei de
Policia Local 9.462.060,75 9017718,75 95% | 8.832.985,79 98% | 8.619.361,20 98% | 213.624,59
| 8.066.119,21| 7.627.801,33 95% | 7.626.689,22 100% [ 7.626.689,22 100% 0
I 1.186.809,50 | 1.194.943,34 [ 100,69% | 1.182.592,49 98,97% 989.901,08 [ 83,71% | 192.691,41
Vi 209.132,04 194.974,08 [ 93,23% 23.704,08 12,16% 2.770,90| 11,69% | 20.933,18
7005-Servei de
Proteccié Givil 344.682,44 348.090,55 [ 100,99% 348.090,55 100,00% 319.877,18 | 91,89% | 28.213,37
| 110.546,56 110.136,77 | 99,63% 110.136,77 99,91% 110.136,77 | 100,00% 0,00
] 205.035,88 194.721,62 | 94,97% 194.721,62 99,96% 170.738,41 87,68% | 23.983,21
v 29.100,00 29.099,36 | 100,00% 29.099,36 100,00% 27.870,00 | 95,78% 1.229,36
Vi 0,00 14.132,80| 0,00% 14.132,80 100,00% 11.132,00| 78,77% | 3.000,80
7006-Servei
d'Assessorament,
Gestié i Planificacio 829.212,86 809.522,84 | 97,63% 808.339,52 99,98% 809.339,52 | 100,00% 0,00
1 823.065,86 809.522,84 | 98,35% 809.339,52 100,00% 809.339,52 | 100,00% 0,00
1l 6.147,00 0,00 0,00% 0,00 99,98% 0,00 0,00% 0,00
Total 14.951.764,61 | 14315231,07 96% | 14.130.314,79 99% | 13.562.000,09 96% | 568.314,70
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4. Informacié respecte els aspectes revisats i observacions
formulades

4.1 Pressupost de despeses

4.1.1 Capitol Il. Despeses en Béns Corrents i Serveis

La relacio d'expedients de contractacid revisats ha estat la seglent:

Objecte Import
Manteniment senyalitzacié horitzontal i vertical 168.000,01

Dels fets observats es posen de manifest les segiients observacions:

La aprovacié de la contractacié juntament amb la aprovacié dels plecs de clausules

Administratives (en endavant PCAP) i técniques es va realitzar per Junta de Govern Local de
data 14 de setembre de 2016.

- Segons la clausula Dissetena l'drgan de contractacié classificara, per ordre decreixent, les
proposicions presentades i que no hagin estat declarades desproporcionades o anormals, i
requerira el licitador que hagi presentat I'oferta econdmicament més avantatjosa perque, dins del
termini de deu dies habils, a comptar del segiient a aquell en qué hagi rebut el requeriment,
presenti la documentacio justificativa d’estar al corrent en el compliment de les seves obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social, entre d'altres.

En la revisié de 'expedient no hem constatat que I'adjudicatari hagi presentat la documentacid

justificativa d’estar al corrent en el compliment de les seves obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social.

- LaJunta de Govern Local en sessi6 de data 21 de desembre de 2015 va adjudicar el contracte.

En el seu acord nové exposava: notificar aquest acord als licitador i publicar-la en el BOP, BOE i
el perfil del contractant.

En la revisié de l'expedient no hem constatat que I'adjudicacié del contracte es publiqués en el
BOP ni en el BOE.

Segons la clausula Divuitena el contracte es formalitzara en document administratiu
transcorreguts quinze dies habils des de la remissid de la notificacio de l'adjudicacio als
licitadors. Quan per causes imputables al contractista no es formalitzi el contracte dins el termini
indicat, I'Ajuntament de Mataré en pot acordar la resolucié.

La formalitzacié del contracte es publicara en el perfil del contractant, en el BOP, en el BOE i en
el DOUE.

Segons l'apartat 3 de l'article 156 del TRLCSP  si el contracte és susceptible de recurs especial
en matéria de contractacié conforme a larticle 40.1, la formalitzacié no podra efectuar-se abans
que transcorrin quinze dies habils des que es remeti la notificacié de l'adjudicaci¢ als licitadors |
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candidats. Les comunitats autbnomes poden incrementar aquest termini, sense que excedeixi
d'un mes.

En la revisié de l'expedient hem detectat que no s'ha inclds en el PCAP lestablert en [article
mencionat anteriorment, tenint en compte que la contractacid esta subjecte a regulacio
harmonitzada tal i com estableix la clausula 6a del PCAP.

La formalitzacié del contracte s'ha realitzat fora dels terminis establerts, donat que la remissio de
la notificacio es realitza el dia 29 de desembre de 2015 i la formalitzacio del contracte es realitza
el 5 de gener de 2016, per tant no s'ha acomplert el termini establert en la clausula Divuitena i en
l'apartat 3 de l'article 156 del TRLCSP.

En la revisio de l'expedient no hem constatat que la formalitzacio del contracte es publiqués en el
DOUE.

Contractacié Menor

- S’han observat diferents contractes menors amb un mateix tercer que, tenint en compte I'objecte
molt similar dels mateixos, de forma conjunta amb diversos serveis de 'Ajuntament, la despesa
total contractada hauria superat els limits establerts per a la contractacié menor, pel que aquests
tercers haurien estat susceptibles de ser seleccionats mitjangant un procediment obert o

negociat:
Tercer Objecte Import Servei | Import Total
Subministrament i instal-lacio de
PUBLICIDAD FERMALLI MARESME SL material de publicitat 169,40 27.492,29
: Serveis Integrals en comunicacio,
CAPGROS COMUNICACIO, SL imatge i publicitat 281,93 26.485,01

4.1.2 Capitol IV. Transferéncies Corrents

La relacié de subvencions revisades ha estat la seglient:

Beneficiari Import
Corporacion Espafiola de Transporte, S.A. 384.285,96
Corporacion Espafiola de Transporte, S.A. 2.989.738,79

Dels fets observats no es posen de manifest observacions.
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4.2 Pressupost d'ingressos

4.2.1 Capitol IV. Transferéncies corrents

La relaci6 d'ingressos revisats ha estat la segiient:

ACORDIA

Objecte Import Pendent
Transf. Generalitat Millora transport urba 568.090,91 267.100,24
Subv.Diputacié- Platges 19.800,00 36.050,24
Subv.Diputacié Municipis Cardioprotegits 3.630,00 3.630,00

Dels fets observats no es posen de manifest observacions.
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5. Al-legacions
L’eshorrany d'aquest informe fou presentat als responsables del centre gestor, perque, d'acord amb
les Normes d'Auditoria del Sector Public poguessin presentar les al-legacions que consideressin

convenients al contingut d’aquest esborrany abans de I'emissio de I'informe definitiu.

Les al-legacions del centre gestor s’adjunten al present informe.
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0.0

Ajuntament de
Mataré

INFORME

De les observacions presentades per l'empresa ACORDIA ACR, en el seu informe relatiu a la
fiscalitzacié plena posterior del periode corresponent a I’exercici pressupostari de 2016 dels
serveis de Mobilitat, Policia Local, Proteccié Civil i Assessorament, Gestié i Planificacié, la qui
subscriu presenta les al-legacions segiients:

Observacions:

a) Capitol IL. Despeses en Béns Corrents i Serveis

Objecte Import
Manteniment senyalitzacié horitzontal i vertical 168.000,01

- En la revisi6 de Pexpedient no hem constatat que I’adjudicatari hagi presentat la
documentacié justificativa d’estar al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social.

— En larevisi6 de I"expedient no hem constat que 1’adjudicaci6 del contracte es publiques en’
¢l BOPB ni en el BOE. '

~  No s’ha inclds en els plecs de clausules administratives ’establert en Iarticle 156.3 del
TRLCSP , tenint en compte que la contractaci6 esta subjecte a regulacié harmonitzada tal i
com estableix la cliusula 6a dels esmentats plecs.

~  La formalitzacié del contracte s’ha realitzat fora dels terminis establerts, per tant no s’ha
acomplert el termini establert en la clausula divuitena i en Papartat 3 de I’article 156 del
TRLCSP. '

— Enlarevisié de ’expedient no hem constatat que la formalitzaci6 del contracte es publiqués
en el DOUE.

Al'legacions:
—> Ens remetem a les al'legacions que pugui fer al respecte el Servei de Compres i

Contractacions donat que és el Servei municipal encarregat de realitzar la tramitaci6 dels
expedients contractuals.



0‘0’0

En Euros, iva inclds

b) Contractacié menor

S’han observat diferents contractes menors amb un mateix tercer que, fenint en compte
I’objecte molt similar dels mateixos, de forma conjunta amb diversos serveis de
I’Ajuntament, la despesa total contractada hauria superat els limits establerts per a la
confractacié menor, pel que aquests tercers haurien estat susceptibles de ser seleccionats
mitjangant un procediment obert o negociat:

Tercer Objecte Import servei Import total serveis
PUBLICIDAD Subministrament i 169,40 € 27.492,29 €
FERMALLI instal-laci6 de material de

MARESME SL publicitat

CAPGROS Serveis Integrals en | 281,93 € 26.485,01 €
COMUNICACIO, | comunicacié, imatge i

SL publicitat

Al'legacions:

—> L’import de la despesa realitzada pels Serveis de I’Area de Gestié de I’Espai Public
auditats, en relacié als contractes més amunt esmentats, no supera 'import fixat per a la
contractacié menor. Ens remetem a les al-legacions que pugui fer al respecte el Servei de
Compres i Contractacions,
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Resten a disposici6 dels auditors els documents de prova de les al-legacions efectuades.
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