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1. Objecte i abast del treball realitzat

L’ Objectiu del treball s'ha centrat en la realitzacié i emissio de l'informe de la fiscalitzacié plena a
posteriori de I'Ajuntament de Matar6, com a part del control i fiscalitzacié de la gestid econdomica,
financera i pressupostaria que estableixen les Bases d'Execucié del Pressupost de la Corporacio
per a l'exercici 2016.

Per assolir 'objectiu esmentat, hem partir de la informacié de l'estat d'execucié del pressupost de
despeses i d'ingressos analitzada a partir de la seva classificacio organica i econdmica aixi com les
segilents variables i fonts d'informacicd:

a) Actes del Ple, de la Junta de Govern Local i Decrets puntuals de 'exercici.

b) El llistat d’operacions comptables realitzades durant el periode de revisié que s'obtingui de la
comptabilitat.

c) Expedients, actes i documents que en la fiscalitzacid prévia limitada s'ha formulat nota
d'observacions sobre aspectes rellevants de la tramitacio de les despeses i ingressos.

d) Documentacio i arxius auxiliars de les actuacions del periode facilitat pel servei gestor.

e) Seguiment de les incidéncies i conclusions dels informes d'intervencié emesos en el periode
anterior.

Addicionalment s’ha obtingut la seglient informacio, centrant-se I'analisi en aspectes que s'indiquen
a continuacio:

a) Prorrogues, modificacions contractuals, revisio de preus tramitades en I'exercici 2015, sobre
els quals s’ha revisat I'adequacié de la tramitacié a la normativa aplicable i als termes del
propi contracte.

b) Factures (o altres documents de suport) de les despeses assumides, ja sigui en relacié a
despesa corrent, d’inversid, subvencions, expropiacions, actius financers o altres. Analisi del
possible tall d’'operacions per despesa acreditada en I'exercici no comptabilitzada.

c) Sol-licitud al centre gestor dels expedients tramitats a la data de la fiscalitzacié, en relaci¢ als
compromisos de despesa adquirits amb carrec a les partides del pressupost.

d) Per al cas de despesa menor que no ha estat objecte de procediments de contractacid, es
revisa la facturacié de determinats tercers, a fi d'observar despeses que — en termes globals
— podrien haver superat els limits establerts per a la contractacié menor, o bé casos de
possibles fraccionaments de contracte.

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public, i ha consistit
en la realitzacié d'aguelles proves selectives i revisions de procediments que s’han considerat
necessaries en cada casa per a l'examen dels diferents actes i operacions.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors que poguessin
afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixd, en aquells casos en els quals s’ha comptat amb
evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data de tancament de I'exercici, s'ha fet
referéncia als mateixos en l'informe.
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El present informe recull les conclusions, incidéncies, nota explicatives i recomanacions que s’han
considerades necessaries per resumir els treballs realitzats i millores que pot assolir el servei. Com
a informacio complementaria, per als casos que s'ha considerat necessari, es detallen aquelles
febleses en els circuits i practiques administratives i comptables, junt amb la nostra proposta per a la
millora de les practiques ressenyades.

El treball de camp i el present informe han estat realitzats per ACORDIA ACR, S.L, amb la
col-laboracio de la intervencié de Fons de I'Ajuntament.
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2. Normativa basica aplicada i abreviatures utilitzades
- Text refés de la Llei de Contractes del Sector Public aprovant pel Decret legislatiu 3/2011 de
14 de novembre (TRLCSP).

- Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel quals s'aprova el reglament general de la llei de
contractes de les administracions publiques (RGLCP)

- Bases d'Execuci6 del Pressupost de 2016. (BEP)
- Llei 38/2003, de 17 de novembre. General de Subvencions (LGS).
- Reial Decret 887/2008, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la LGS (RLGS)

- Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals (TRLRJL)

- Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Reégim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu. Vigent fins el 2 d'octubre de 2016. (LRJPAC).

— Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques. Vigent des del 2 d'octubre de 2016. (LPACAC).
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El centre gestor presenta les seglents ratios d'execucio del pressupost de despeses i ingressos per

capitol:

Pressupost d'ingressos

Dri

Classificacio Previsions reconit;uts % sohre Cobrament Pendent de

economica definitives nets previsions efectiu % sobre drets cobrament
1]} 2.548,20 2.286,20 89,72% 2.286,20 100,00% 0,00
v 12.535,60 12.535,60 100,00% 6.267,80 50,00% 6.267,80
Vil 845,37 845,37 100,00% 422,69 50,00% 422,68
Total 15.929,17 15.667,17 98,36% 8.976,69 57,30% 6.690,48

Pressupost de despeses
Pendent
Creédits Despeses % sobre | Obligacions % sobre Pagaments | % sobre de

Capitol definitius | compromeses | crédits | reconegudes | compromeés | efectuats obligacié | pagament
1 845.071,58 844.317,94 100,00% 843.779,84 99,03% | 843.779,84 99,60% 0,00
1] 711.419,83 738.665,84 100,00% 738.665,13 87,51% | 566.167,38 83,60% | 172.497,75
v 14.600,00 14.519,58 100,00% 14.519,58 98,71% 14.519,58 |  100,00% 0,00
Vi 447.340,60 378.406,27 100,00% 325.245,71 100,00% | 252.833,01 100,00% | 72.412,70
Total 2.018.432,01| 1.975.909,63 97,89% | 1.922.210,26 97,28% | 1.677.299,81 87,26% | 244.910,45
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4. Informacio respecte els aspectes revisats i observacions
formulades

4.1 Pressupost de despeses

4.1.1 Capitol Il. Despeses en Béns Corrents i Serveis

La relacié d'expedients de contractacio revisats ha estat la segUent:

Objecte Import
Suport Help Desk 110.715,00
Servei de consultoria | posada en marxa de I'actualitzacio del SICAP 53.000,00

Dels fets observats es posen de manifest les seglients observacions:

Suport Help Desk

- Segons la clausula dotzena del Plec de Clausules Administratives Particulars (en endavant,
PCAP) el termini de presentaci6 de les proposicions sera de 40 dies naturals, comptats des de la
remissio de I'anunci al DOUE.

En l'analisi de I'expedient no hem pogut constatar la data de presentacié de la proposta del
licitador Sermicro.

- Segons la clausula vint--unena del PCAP la Mesa de Contractacio estara constituida pels
membres designats per Decret d’Alcaldia numero 5341/2015, de 3 de juliol, modificat per Decret
7045/2015, de 21 de setembre.

'El Decret 1998/2016 de 14 de marg modifica la composicié de la mesa de contractacio
designada en el Decret 7045/2015.

En la revisid de l'expedient hem detectat que la Mesa de Contractacio de I'acta d'obertura
del primer sobre no estava integrament constituida tal i com estableix el Decret esmentat,
donat que no apareixia el vicepresident o el seu suplent.

- La Junta de Govern Local en sessio de data 13 de juny de 2016, va aprovar l'adjudicacio del
contracte. En el acord d'adjudicacio s'especifica que la adjudicacié es publicara en el BOP, BOE i
al perfil del contractant.

En l'analisi de I'expedient no hem constatat que s'hagi publicat I'adjudicacié del contracte al
BOPB ni en el BOE.

! Paragraf modificat en fase d'al-legacions
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- Segons la clausula vint-i-quatrena del PCAP, en tractar-se d'un contracte susceptible de recurs
especial, la formalitzacié no es produira abans del transcurs de 15 dies habils segiients a la
remissié de la notificacié de I'adjudicacid.

La formalitzacio del contracte es publicara en el perfil del contractant, en el BOP, en el BOE i en
el DOUE.

En la revisio de l'expedient hem detectat que la remissi6 de la notificacié de 'adjudicacio es va
produir el dia 16 de juny de 2016 i la formalitzacié del contracte es va realitzar el dia 23 de juny

de 2016, incomplint-se el termini de 15 dies habils establert en el PCAP.

En la revisio de I'expedient no hem constatat que la formalitzacié del contracte es publiques en el
DOUE.

Contractacié Menor

La relaci6 d'expedients de contractacio revisats ha estat el segtient:

Objecte Import
Manteniment de l'aplicacié de Socyal 17.197,73
Bossa d'hores de consultoria i suport de les aplicacions T-Systems 15.158,88

Dels fets observats es posen de manifest les segtients observacions:

4.1.2 Capitol VI. Inversions Reals

La relacié d'inversions revisades ha estat la seglient:

Objecte Import

Renovacié de la insfraestructura d'emmagatzematge d'aplicacions i serveis TIC critics a 'Ajuntament de

175.000,00
Mataré

Ampliaci6 del subministrament de hardware estandard de segona ma 19.971,05

Dels fets observats es posen de manifest les segiients observacions:

Ampliacié del subministrament de hardware estandard de segona ma

El Plec de Clausules Administratives Particulars (en endavant el PCAP) que va regir aquesta
contractacio va ser aprovat pel decret 3752/2016

2 Paragraf eliminat en fase d'al-legacions
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Segons la clausula vuitena la contractacio, que es tramitara de forma ordinaria, es dura a
terme mitjangant procediment negociat sense publicitat, de conformitat amb el que disposa
els art. 197, i 161.1 en relacié amb el 173.f) del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public.

Segons larticle 169.1 del TRLCSP en el procediment negociat I'adjudicacié recaura en el
licitador justificadament elegit per I'drgan de contractacio, després d'efectuar consultes amb
diversos candidats i negociar les condicions del contracte amb un o diversos d'ells.

En l'analisi de l'expedient no hem constat que s'hagin negociat les condiciones del
contracte amb un o diversos candidats, incomplint el que estableix ['article anteriorment
referenciat.

Segons l'article 7.1 RGLCP referent al contingut del plecs de clausules administratives,
quan el contracte s'adjudiqui per procediment negociat s'inclouran els aspectes econdmics i
técnics que seran objecte de negociacio.

En I'analisi de I'expedient no hem constatat que el PCAP inclogui els aspectes econdmics i
técnics que seran objecte de negociacio.

Segons la clausula Dotzena del PCAP, les proposicions es presentaran dins del termini de
10 dies naturals a comptar a partir del segiient al de la remissié de les invitacions de
participacio.

En l'analisi de I'expedient no hem pogut constatar la data de presentacié de la proposta del
licitador Abaser.

Segons la clausula Quinzena l'drgan de contractacié requerira al licitador que hagi
presentat I'oferta econdmicament més avantatjosa perque, dins del termini de deu dies
habils, a comptar del segiient a aquell en qué hagi rebut el requeriment, presenti: a) La
documentacié acreditativa de la capacitat i solvéncia relacionada en la declaracié
responsable (Annex l); b) la documentacio justificativa d'estar al corrent en el compliment
de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.; ¢)la documentacio
justificativa d’haver constituit una garantia d'un 5 per cent de l'import d'adjudicacio, exclos
I'VA.

En l'analisi de l'expedient no hem pogut constatar la data en la que el licitador adjudicat
presenta la documentacié requerida en la clausula anterior referenciada.

A meés, no hem constatat que l'adjudicat aportés relacié dels principals subministraments
realitzats durant els cinc dltims anys que inclogui imports, dates i beneficiaris publics o
privats, per tal de justificar la seva solvéncia tecnica.
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Contractacio Menor

La relacio d'inversions revisades ha estat la segtient:

Ref. Operacio Import | Fase Objecte

Implantacié de I'aplicacié de portasignatures i entrega de 150
a) | 201600139566 | 8.495,41 | ADO licdncies. 2a. Fase

b) | 201600124388 | 2.120,28 | ADO dAjrg];if:Ii;ié de llicéncies de I'aplicaci6 Redtrust (servidor d e certificats

) | 201600085932 | 8.888,06 | ADO | Implantacié Servidor de certificats digitals i portasignatures
d) | 201600144138 | 4.337,85 | ADO Sistema d'emmagatzematge NAS QNAP

€) | 201600144139 | 4.023,25 | ADO | Sistemna d'emmatgatzematge NAS QNAP
f) | 201600082963 | 778,64 | ADO | 15 monitors de 19"

g) | 201600059451 | 4.386,25 | ADO | 25 PC's de 2a. ma

Dels fets observats es posen de manifest les segtients observacions:

En la revisio dels expedients a), b) i ¢c) hem detectat que no tots els items que conten les factures
relacionades serien béns susceptible de considerar-se inversions, com per exemple les llicéncies,
donat que aquestes tenen vigéncia d'un any.

Per tant, hi ha despeses imputades com inversions reals que haurien de considerar-se despesa en
béns corrents i serveis. A més donat que es un servei recurrent hauria d’haver-se tramitat per
procediment cbert o negociat.

En la revisi¢ dels expedients f) i g) hem detectat que aquests devien haver estat inclosos en el
contracte analitzat "Ampliacié del subministrament de hardware estandard de segona ma".
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5. Al-legacions
L'esborrany d'aquest informe fou presentat als responsables del centre gestor, perque, d’acord amb
les Normes d’Auditoria del Sector Public poguessin presentar les al-legacions que consideressin

convenients al contingut d'aquest esborrany abans de I'emissid de l'informe definitiu.

Les al-legacions del centre gestor s'adjunten al present informe.
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Ajuntament
de Mataré

INFORME

Titol: Al'legacions a I"informe provisional de fiscalitzacié del Servei de Sistemes d’Informacié
i Telecomunicacions

Organ a qui va adregat: Servei d’Intervencid

Assumpte: Treballs de fiscalitzacié plena posterior de I’exercici pressupostari 2016
Data: 28/07/2017

Antecedents

Examinat I'informe provisional emés per Acordia ACR per formular, en el seu cas, les
allegacions i aportar els documents que es consideri oporth en relacié amb el seu contingut, es
realitza en el termini comunicat pel Servei d’Intervencié les segiients al-legacions:

Primera — Expedients de contractacié revisats

En relaci6 a les conclusions recollides a I’informe sobre la revisié dels expedients relatius a
Manteniment de Iaplicacié Socyal i la Bossa d’hores de consultoria i suport de les aplicacions
de T-Systems, especifiquem que ambdés expedients pertanyen a dues empreses que tenen
Pexclusivitat de la venda de les llicencies i serveis associats, per un costat Virtual Desk que
concedeix I"exclusivitat a ’'empresa Viewnext SA pel qué fa a I’aplicaci6 Socyal de gestié de
Benestar Social i per I"altre T-Systems que la té respecte a les aplicacions de T-Systems.

Es per aquest motiu que aquestes dues empreses son les (iniques susceptibles d’oferir els serveis
causa dels expedients, hores de consultoria, suport i manteniment de les aplicacions, i per aixd
se’ls va atorgar la contractacié d’aquests serveis sense fer un procediment competitiu.

Adjuntem els segiients documents:
1. Certificat d’Exclusivitat de la empresa Virtual Desk, fabricant i tinica distribuidora de Ia

plataforma de gestié dels serveis socials SOCYAL conforme ha concedit a Viewnext
SA Pexclusivitat '

2. Acta de Manifestacions de Propietat on se certifica que T-Systems té la propietat i drets
exclusius per realitzar el manteniment i suport de les seves aplicacions.

Segona - Relaci6 inversions revisades

En relacio als expedients f) i g), especifiquem que el tipus de tramitacié que vam realitzar va ser
la necessitat per part de la Direcci6 de Promocié Economica d’obrir un aula del Sérvei
d’Ocupacié amb caracter d’urgéncia.
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