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El Ple extraordinari de I’Ajuntament de Mataré que tingué lloc el dia 22 de desembre de
2022, amb els vots favorables (25) dels grups municipals PSC (13), de En Com0 Podem
Mataré (2), d’ERC-MES (8), i de Junts per Matar6 (2), i I'abstenci6 del grup municipal de C's
(2), ACORDA: Aprovar la proposta segiient:

Aprovacio del Pla Anual Normatiu 2023.-

Antecedents

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPAC), recull els principis als quals les Administracions Publiques han d’ajustar I'exercici de la iniciativa
legislativa i la potestat reglamentaria.

L'art. 129 LPAC especifica que aquestes actuaran d’acord amb les principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

En aquest sentit i per tal d’'augmentar la seguretat juridica i la predictibilitat de 'ordenament, I'art. 132 LPAC,
disposa que anualment les administracions publiques han d’elaborar un pla normatiu que contingui les
iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’elevar per a la seva aprovacio I'any seguent, que un cop
aprovat es fara public a través del portal de la transparéencia.

D’altra banda, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, recull en el seu art. 10 I'obligaci6é de fer publica la informacio relativa a les decisions i les
actuacions amb una rellevancia juridica especial, i dels procediments administratius relacionats amb
I'exercici de les seves competéncies, establint les condicions en qué s’ha de dur a terme dit exercici de
transparéencia respecte a decisions i actuacions de rellevancia juridica.

A la vista del que declara la Sentencia 55/2018, de 24 de maig de 2018, del Tribunal Constitucional, resol el
recurs inconstitucionalitat 3628/2016, interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya contra diversos
preceptes de la LPAC, i tenint en compte les competéncies sobre régim local que té la Generalitat de
Catalunya, en base a I'Estatut d’Autonomia, no seria d’aplicacié als municipis de Catalunya, I'art. 132 LPAC,
i no existiria en consequliéncia, la obligatorietat d’elaboraci6 del pla anual normatiu amb els requisits de la
Llei 39/2015.

Aix0 no obsta, per a que I’Ajuntament, en la linia del que preveu la normativa de transparéncia i per
guestions d’oportunitat i de millora en la planificacié normativa, pugui desenvolupar aquest instrument, per
elaborar, modificar o derogar normativa municipal i publicar-ho davant la ciutadania, per a la seva
participacié futura.

I més, tenint en consideracio que amb I'aprovacié del Pla Normatiu es donaria compliment als eixos del Pla
de Bona Governanga, com ara: transparéncia, bon govern i integritat institucional, participacio i col.laboracié
i retiment de comptes. Aixi com, també es donaria compliment a diverses prioritats del Mandat Politic 2019-
2023, com ara: la prioritat 3, d'impulsar el Bon Govern, i la prioritat 6, de continuar amb la transformacié de
I'administracié per millorar la prestacio dels serveis publics, aixi com amb l'acci6é estratégica num. 14
d’aprovar i impulsar un Pla de Bona Governanca.
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Per tot aixo0, els objectius que es pretenen assolir amb I'aprovacié d’aquest pla normatiu sén:

Millorar la planificacié “ex ante” en nom d'una major seguretat juridica i la predictibilitat de
I'ordenament juridic

tncrementar la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes.

Enfortir I'avaluacié “ex post”, de revisar de manera continua I'adaptacié de la normativa als principis
de bona regulacid, bona governanga.

El Pla normatiu a desenvolupar, hauria d’incloure les iniciatives normatives relatives a: Ordenances i
reglaments, reglaments organics i estatuts d’entitats dependents.

Quedarien exclosos: el pressupostos generals i les bases d’execucio, bases de seleccié de personal, plecs
de clausules generals, particulars teécniques i plecs de condicions en els ambits de la contractacié
administrativa i d'operacions patrimonials, els plans urbanistics , a causa de la seva programacié temporal
indefinida i per la intervencio6 en la seva tramitacié de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, les
iniciatives normatives presentades pels ciutadans en I'exercici de la iniciativa popular, i les iniciatives
normatives provinents dels regidor o grups politics municipals que no formin part de I'equip del govern
municipal.

Per I'any 2022 es va aprovar el Pla Normatiu per acord de Ple de data 23-12-2021-acord num. 789 de 24-
12-2021-, que va ser modificat en dues ocasions.

Per I'elaboracio6 del Pla Anual Normatiu de 2023 s’han tingut en compte aquelles normatives incloses en el
Pla Anual Normatiu de 2022 que a hores d’ara, no han arribat a assolir la fase d’aprovacié inicial, aixi com
les noves propostes efectuades per les diferents arees de I'’Ajuntament.

Les propostes que provenen de I'any 2022 venen detallades a I’Annex I.

Per altra banda, les diferents arees de I'Ajuntament han informat de les disposicions normatives que tenen

previst aprovar o modificar durant I'any 2023, que venen detallades en I'’Annex Il adjunt en el que s'indica:

titol objectius, servei/direccioé que ho impulsa i planificacié temporal, i que a nivell de resum és el segiient:
Servei d’'Ingressos

Ordenanca fiscal general de gestio, inspeccio i recaptacié dels ingressos de dret public municipals
(modificacio)

. Ordenances fiscals reguladores d'Impostos (modificacio)
. Ordenances fiscals reguladores de Taxes (modificacié)

Ordenances reguladores de la prestacié de serveis patrimonials de caracter public no tributaris
(modificacio)

. Ordenances fiscals reguladores dels Preus publics (modificacio)
. Ordenanca fiscal reguladora de contribucions especials Les Sureres (creacio)

. Direccié d'Urbanisme
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. Reglament de registre de solars (creacio)

. AMSA

. Reglament del servei d’'abastament d’aigua potable de Matar6 (creacio)
. Reglament del servei de Tub Verd (creaci6)
. Reglament del servei de Clavegueram (modificacid)

*  Benestar social

. Reglament municipal de prestacions economiques d’urgéncia social (modificacio)

Finalment, I'0rgan competent per a I'aprovaci6 del Pla Normatiu que inclou ordenances i reglaments, i per
analogia amb I'aprovacio, modificacié i derogaci6 de reglaments i ordenances, correspondria al Ple de
I’Ajuntament de Matar6, segons el que preveuen els art. 22.2 d) LRBRL, en relacié amb els art. 52.2d i 178
del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, I'art. 65 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis del ens locals (ROAS).

En Us de les facultats que m’atorga el decret d’Alcaldia nim. 2200/2022, de 28 de febrer, de delegacio de
competencies, qui subscriu, regidor delegat d’Administracid, Bon Govern i Transparencia,

PROPOSO:

Primer.- Aprovar el Pla anual normatiu 2023 de I'’Ajuntament de Mataré que figura com ANNEX | i ll en el
present ACORD.

Segon.- Donar publicitat al Pla anual normatiu 2023 al web municipal i comunicar-ho a tots els serveis
municipals que hi participen.

ANNEX I. Propostes que provenen del Pla Anual Normatiu 2022

Promocié Economica

Titol Ordenanca fiscal pel cobrament de les quotes
del’APEU(AreadePromociéEcondmicaUrbana)

Objectius Finangarlesactuacionsdelplad’actuaciodel’APEU
Servei/Direccio PromociddeCiutatiComerg
3
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Titol

Ordenancade residusdeMataré

Objectius

Modificacio per incorporariregularelsnousserveisderecollidaPap
contemplats en el nou contracte de recollidaselectiva de
residusineteja viaria 2021-2026

Servei/Direccid

Area deQualitatUrbana

Fase Realitzada consulta publica

Habitatge

Titol Reglamentdelregistredesol-Icitantsd'habitatgeambproteccidoficiald
eMatar6

Objectius M o d i f i c a ¢ i o e 1

p
adaptarelprocedimentprevistperl’adjudicaciédelshabitatgesalanov
aestructuraorganitzativaenmatériad’habitatge.

Milloraraspectesrelacionatsamblagestiddel'habitatgesocial.

Servei/Direccio

Habitatge

Fase

Realitzada consulta publica

Administracio electronica

Titol

Ordenancamunicipald’AdministracioDigital

Objectius

Regular la utilitzacié dels mitjans electronics enl’ambit de
I’Ajuntament de Matard, per tal de facilitar la consecucié més
eficacg dels principis de
simplificacid,transparéncia,proximitatiserveiefectiua la ciutadania,
la tramitacié del procediment administratiu municipal i la
participacié ciutadana peraquestsmitjans.

Servei /Direcci6

Administraciéelectronica

Fase

Realitzada consulta publica
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Esports
Titol Reglamentd’'Usdelesinstal-lacionsEsportivesMunicipals
Objectius Modificariposar aldia elreglamentgeneral ielsespecifics d’us dels

equipaments esportius municipals

Servei/Direccio

Esports

Direcci6 de Seguretat, civisme i convivéncia

Titol

Ordenanca de civisme i convivéncia de la ciutat de Matar6

Objectius

L’Ajuntament de Mataré, mitjancant aquesta ordenanca pretén
establir un clima de civisme i convivéncia social que fomenti les
relacions solidaries, tolerants i respectuoses entre la ciutadania,
siguin veins o veines del municipi o visitants, aixi com el dret a
utilitzar i gaudir dels espais publics, serveis publics i equipaments
municipals en optimes condicions, atés la seva condicié de lloc
de trobada. | tot aix0, essent conscients que, per assolir-ho, no
n’hi ha prou amb I'exercici de la potestat sancionadora per part
de l'autoritat municipal, siné que cal també desenvolupar una
correcta activitat preventiva i formativa.

Concretament els objectius de la norma so6n els
seguents:

- Regular els principis generals de civisme i convivencia
ciutadana, garantint els drets i deures de la ciutadania, la
proteccié dels menors d’edat i les mesures per fomentar el
civisme i la convivéncia.

- Establir les normes de conducta prohibides a I'espai public,
segons atemptin contra la dignitat de les persones, tals com el
menyspreu i la discriminacio, els insults i les baralles, la
mendicitat, I'oferiment i la demanda de serveis sexuals o la
practica del nudisme; segons consisteixin en fer un Us inadequat
de I'espai public, tals com els grafits, pintades i altres expressions
grafiques, els jocs, les juguesques, les necessitats fisiologiques o
el consum i la venda de begudes alcohdliques; o segons
consisteixin en fer un Us impropi de I'espai public, dels serveis
publics i equipaments municipals, del mobiliari urba i de les
zones naturals, parcs, jardins i resta d’espais verds.

- Identificar les situacions particulars de contaminacié urbana
acustica provinent de sorolls i vibracions a I'espai public, i de
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molésties en les relacions de veinatge.

- Donar prioritat a les mesures municipals consistents en la
mediacio i resolucié de conflictes entre la ciutadania com a eina
basica per a una societat dialogant i més cohesionada.

- Promoure I'acci6 educativa com a instrument de consciéncia
civica i social pels menors de 14 anys.

- Fixar el regim sancionador, tipificant les infraccions i sancions
propies de I'ordenanca.

Direcci6

Direcci6 de Seguretat, Civisme i Convivencia

Fase

Realitzada consulta publica

Servei d’estratégia i governanca

Titol

Codi de conducta i bon govern

Objectius

Impulsar una millor governanga de I'’Ajuntament de Mataro

Aposta per un model preventiu i no reactiu, que fomenti les
bones practiques i bones conductes dels actors politics i directius
de I'’Ajuntament.

Donar resposta als dilemes étics derivats de I'exercici del poder i
al correcte compliment de les responsabilitats puabliques.

Aprovar la revisio del codi de conducta i bon govern.
Inserir el codi en un Sistema d’integritat institucional

Constituir la comissio d’etica en funcions d’assessorament,
resolucion de dilemes étics, promocié de valores i principis.

Avaluar els riscos d'integritat per adaptar les mesures a prendre.

Servei / Direccio

Servei d’Estratégia i Governanga

Fase Realitzada consulta publica
Titol Normes de funcionament de la Bustia Etica i de Bon Govern
Objectius Crear la Bstia Etica i de Bon Govern i regular-ne el

funcionament per a I’Ajuntament de Matar6

Servei/Direccio

Servei Estratégia | Governanga

Fase

Realitzada consulta publica
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Llicencies d’obres i activitats

Titol Ordenancamunicipald”activitats

Objectius Modificaciopuntualdel’ordenancaperadequar-la a les variacions
derivades de les modificacions legislatives efectuades, eliminant
els aspectes de I'ordenanca que sén reiteracions de la normativa

Servei/Direccio Llicenciesd’obresiactivitats

ANNEX Il. Propostes noves

Ingressos
Titol Ordenancafiscalgeneraldegestid,inspeccioirecaptaciddelsingresso
sdedretpublicmunicipals
Objectius Modificacié puntual de 'ordenanca
Servei/Direccio Ingressos
Titol Ordenances fiscals reguladores d’Impostos
Objectius Modificacié puntual de les ordenances
Servei/Direccio Ingressos
Titol Ordenances fiscals reguladores de Taxes
Objectius Modificacié puntual de les ordenances
Servei/Direccio Ingressos
Titol Ordenancesreguladores de la prestacié de serveis patrimonials
7
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de caracter public no tributaris

Objectius

Modificacio puntual de les ordenances

Servei/Direccio

Ingressos

Titol

Ordenancesfiscals reguladores dels Preuspublics

Objectius

Modificacié puntual de les ordenances

Servei/Direccio

Ingressos

Titol

Ordenances fiscal reguladorade contribucions Especials

Objectius

Modificacio puntual de I"'ordenanca

Servei/Direccid

Ingressos

Titol Ordenancafiscal reguladorade contribucions Especials Les
Sureres
Objectius Creaci6 de I'ordenanca reguladora

Servei/Direcci6

Ingressos

Urbanisme
Titol Reglament de registre de solars sense edificar (creacio)
Objectius El registre municipal de solars sense edificar de I'Ajuntament de

Matard té per objecte la inscripcié de les declaracions
d’'incompliment de I'obligacié d’edificar o I'incompliment de les
ordres d'execucio, en el termini fixat, referides a solars concrets,
aixi com l'incompliment dels convenis de rehabilitacié en els
termes de la normativa d’habitatge.

Servei/Direccio

Urbanisme

Benestar Social

Titol

Reglament Municipal de prestacions economiques d urgéncial
social(modificacio)
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Objectius

Actualitzar I"actual reglament a les noves necessitats | simplificar
els seus tramits.

Servei/Direccio

Benestar Social

Aigles de Matar6

Titol Reglament del servei d’abastament d’aigua potable de Mataré
(creacio)
Objectius Disposar d’'una nova reglamentacio que reguli el servei | que

estigui adaptada a I'actual marc normatiu vigent d’aplicacié i
acorde amb les necessitats i oportunitats actuals del servei, en
aspectes tals com: drets i deures dels usuaris, millor regulacié
dels fraus, problemes derivats d’ocupacions il-licites d'immobles,
normes d’'us de l'aigua no apta pel consum i procediments
excepcionalitat en cas de sequera, entre altres.

Servei/Direccid

AMSA

Titol

Reglament del servei de Tub Verd(creacio)

Objectius

Disposar d'una reglamentacié que reguli el subministrament de
calor | fred procedent del Tub Verd.

Servei/Direccid

AMSA

Titol

Reglament del servei de clavegueramde Matar6 (creacio)

Objectius

Disposar d’'una nova reglamentacié que reguli el servei adaptada
a I'actual marc normatiu vigent d’aplicacié i acorde amb les
necessitats i oportunitats actuals del servei, en aspectes tals
com: drets i deures dels usuaris, millor regulacié dels fraus,, entre
altres.

Servei/Direccid

AMSA
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La Secretaria General Acctal.,
M. Lluisa Guafiabens Casarramona
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