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1. Introducciod

El RDL 2/2004 refosa de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) i el RD
424/2017 Regim juridic del control intern a les entitats del Sector Public Local (RCIL)
encomana a la Intervencié General de I'entitat local, en el marc de les atribucions en matéria
de control intern, I'exercici del control en la seva modalitat de control permanent i d’auditoria
publica.

El control financer és aquell procediment de control que té per objectiu verificar que la gesti6 i
el funcionament del subjecte controlat es desenvolupa amb subjeccié a I'ordenament juridic,
permet determinar la seva situacio financera i patrimonial, de conformitat amb les disposicions
legals, i verificar que la gesti6 economica i financera s’adequa als principis d’eficacia,
eficiéncia i economia.

Aquest control financer s’ha d’exercir sobre els serveis, els programes, les entitats
dependents de [I'Ajuntament, els concessionaris de serveis i els beneficiaris de les
subvencions.

El control permanent s’exercira sobre I'’Ajuntament i els Consorcis en els quals s’exerceix la
funcio interventora i tindra per objecte comprovar, de forma continuada, que el funcionament
de l'activitat econdmica-financera del sector public local s’ajusta a 'ordenament juridic i als
principis generals de bona gesti6 financera.

L’auditoria publica s’aplicara a les entitats dependents, als beneficiaris de les subvencions i
ajudes publiques i a concessionaris i tindra per objecte:

Auditoria de comptes: que els comptes representen en tots els aspectes significatius la imatge
fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats de l'entitat i, en el seu cas, de
I'execucid del pressupost.

Auditoria de compliment: verificacié de que els actes, operacions i procediments de gestio
economica-financera s’han desenvolupat de conformitat amb les normes aplicables.

Auditoria operativa: examen sistematic i objectiu de les operacions i procediments de
I'organitzacid, programa, activitat o funcié publica, per obtenir una valoracié independent de la
racionalitat economica-financera i adequacio als principis de bona gestio.
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2. Ambits subjectius i objectius del control financer.

Als efectes dels procediments de control financer que s’han d’endegar, s’ha de diferenciar
entre el propi Ajuntament per una banda i la resta d’ens dependents i gestors de serveis
publics, atenent a les diferents exigéncies normatives en relacié a les funcions interventora i

de control financer que estableix el Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals
(TRLRHL) i el RCIL.

El seglient quadre mostra I'aplicacio del control intern:

' )
Entitats localsiens dependents
Funcié Interventora amb pressupost administratiu de
caracter limitatiu
\ y
' )
Control Intern Control Financer
\ y
g )
Control Financer subvencions Beneficiaris de subvencions
ajudes publiques
\ y

Concretament, dins I'ambit del control Financer, I'aplicacio es mostra en el segtient grafic:

Control
Financer

Control di .
Financer Au’l;t‘qua
permanent Publica

Administracio publica

i entitats dependents Auditoriade Auditoriade . X .
amb pressupost comptes compliment Auditoriaoperativa
limitatiu
OO0AA, Consorcis, EPE, Entitats no
Fundacionsisocietats sotmeses a control Entitats no
mercantils obligades a permanent sotmeses a control
auditar-se permanent
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Sera la concrecio de l'ambit subjectiu i de I'ambit objectiu, la realitzacié d’actuacions
obligatories, I'analisi de riscos i els recursos disponibles, els que permetran determinar les
actuacions a realitzar i, per tant, els que determinaran I'abast de la planificacié d’aquest control
Financer durant el present exercici 2021 i el 2022.

2.1. Ambit objectiu i subjectiu de Ajuntament de Matar6

Per requeriment del TRLRHL, l'activitat economica financera i pressupostaria de I'’Ajuntament
esta sotmesa a I'exercici de la funci6 interventora.

Fent us de les facultats que l'article 219.4 TRLRHL de la Llei atorguen al Ple municipal per a
definir 'abast de la fiscalitzacié, I'ambit de la fiscalitzacio prévia ha quedat definit en la
Instruccio de Control Intern aprovada pel Ple en data 24 d’abril de 2020, la qual configura un
model de fiscalitzacié previa limitada la qual es circumscriu als requeriments minims de la
TRLRHL i als requisits basics que derives de I'’Acord de Consell de Ministres de 30 de maig
de 2008 i les seves modificacions posteriors.

Aquests conjunt d’actes, procediments i transaccions exceptuats de fiscalitzacidé prévia o
sotmesos a una fiscalitzacio prévia limitada conformen I'ambit objectiu del control permanent
que s’exercira a I’Ajuntament quan aquest té per finalitat donar compliment al que requereix
l'article 219.3 TRLRHL i 219.4 TRLRHL.

Igualment, cal tenir en compte, 'ambit objectiu del control financer que assenyala l'article
220.1 TRLRHL en relacié al funcionament en I'aspecte economic-financer dels serveis de
I'Ajuntament.

Pel que fa a la delimitacié subjectiva, cal delimitar els ambits objecte de control els quals han
de ser aquelles unitats organitzatives les quals siguin generadores i gestores d’activitat
economica, pressupostaria i patrimonial rellevant, independentment del seu rang organitzatiu.
Per a definir aquestes unitats organitzatives considerar els dos aspectes seguents:

- la normativa reguladora de les hisendes locals i les normes que desenvolupen
I'exercici del control permanent reclamen del procediment de fiscalitzacio que el
gestor public fiscalitzat pugui formular les al-legacions que cregui oportunes a
I'informe que emeti la Intervencié General.

- Per altra banda, per a millorar l'eficacia d’aquests procediments de control, cal
orientar-los de manera que afavoreixin la millora continuada dels procediments i de
les practiques administratives i, en el seu cas, poder assenyalar responsabilitats.

Ambdues consideracions obliguen a delimitar 'ambit organitzatiu al qual s’adrecara el treball
de fiscalitzaci6 que s’endegui.
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I'estructura organitzativa de I'Ajuntament i a les funcions i activitats que

desenvolupen cadascun dels centres gestors, les actuacions a executar responen a
I'esquema seguent:

Area de
Presidencia i
Estrategia Matario

Area N )
d'Administracio Area de Serveis a
General la Ciutadania

S S J

Area de Qualitat
Urbana

Area de
desenvolupament
Urba i Economic

Cireccio de
Fresidencia

Direccio
d'Innovacio i
Cualitat

2.2. Amb

direccio de

politiques

digualtat
d'Cportunitats

Cireccio de
Recursos Humans i

Organitzacio
S

——

Cireccié d"Accid
Comunitaria

Direccié de Serveis
Juridics

——

——,

Direccié de Serveis
Economics

—

it objectiu i subjectiu dels ens dependents

Cireccic de
Transicié Ecologica,
Sostenibilitat i
Espai Fublic

Direccié de
Seguretat, civisme i
convivencia

Cireccic
d'Urbanisme i
Flanificacid

Direccid de
Promocid
Econdomica

D’acord amb el que disposa el RCIL, als efectes de la classificacié que es pretén en aquest
apartat cal diferenciar entre les entitats sotmeses a funcio interventora de la resta.

Entitats sotmeses a funci6 interventora:

- Consorci Museu d’Art Contemporani de Mataro

- Consorci Transversal, Xarxa d’Activitats Culturals
- Consorci per al Tractament de Residus solids urbans del Maresme
- Consorci Sanitari de Matar6

- Serveis de Prevencio, Assistencials i Socio-Sanitari (PASS)

Aquests consorcis s’han de sotmetre al control permanent, per a donar compliment al control
posterior i el control financer, i a una auditoria de comptes, per mandat de l'article 122.3 de
la Llei 40/2015 de Régim Juridic del Sector Public.

Respecte al Consorci Sanitari de Matar6 i el PASS, son entitats que no tenen activitat des de
I'exercici 2007.
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Entitats sotmeses a auditoria publica.

D’acord amb l'art. 29.3 del RD 424/2017, l'auditoria plblica té per objecte la verificacio,
realitzada amb posterioritat i efectuada de forma sistematica, de l'activitat economica-
financera del sector public estatal, mitjangant l'aplicacié dels procediments de revisid selectius
que estableixi la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat. L'auditoria publica abasta,
en particular, les segiients modalitats: auditoria de comptes i auditoria de compliment i
operativa.

L’auditoria publica de comptes abasta a:

Mataré Audiovisual, EPE

Parc Tecnologic Tecnocampus EPE

Aigles de Matarg, SA

Promocions Urbanistiques de Mataro, SA

Fundaci6é Tecnocampus Mataro-Maresme

Fundaci6 Hospital Sant Jaume i Santa Magdalena de Matar6

Fundacié Unié de Cooperadors de Matard, Foment d’Economia Social i Rehabilitacid

Urbana.
Consorci Museu d’Art Contemporani de Mataré
Consorci Transversal, Xarxa d’Activitats Culturals

Consorci per al Tractament de Residus solids urbans del Maresme

Consorci Sanitari de Mataré
Serveis de Prevencio, Assistencials i Socio-Sanitari (PASS

Respecte al Consorci Sanitari de Mataro i el PASS, son entitats que no tenen activitat des de
I'exercici 2007. Es van contractar auditories de I'exercici obtenint el balang d’ambdues entitats
a data 31/12/2017. No es realitzaran noves auditories per aquestes entitats durant la vigéncia
d'aquest Pla.

Cal tenir en compte que Aigies de Matard, SA i Promocions Urbanistiques de Matard, SA
estan sotmeses a auditoria de comptes obligatoria per mandat de la normativa mercantil (art.
263 del RDL 1/2010 refosa de la Llei de Societats de Capital). Per tant, 'auditoria de comptes
s’haura de dur a terme de conformitat amb la Llei 22/2015 d’Auditoria de Comptes, mentre
que l'auditoria de compliment i I'auditoria operativa corresponen a aquesta Intervencio i s’han
d’executar de conformitat amb el que disposa el TRLRHL, el RCIL i les Normes d’Auditoria del
Sector Public.

L’auditoria de compliment i operativa abasten a:

Mataré Audiovisual, EPE

Parc Tecnologic Tecnocampus EPE
Aigues de Mataré, SA

Promocions Urbanistiques de Matar6, SA
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Fundaci6é Tecnocampus Mataro-Maresme

Fundacio Hospital Sant Jaume i Santa Magdalena de Matar6

Fundacié Uni6é de Cooperadors de Mataré, Foment d’Economia Social i Rehabilitacié
Urbana.

D’acord el RD 424/2017, I'abast subjectiu és I'indicat anteriorment, aixi mateix, I'Ajuntament
de Matard ha estés I'abast, de manera que realitza auditories de compliment i operatives a:

Consorci Museu d’Art Contemporani de Mataré
Consorci Transversal, Xarxa d’Activitats Culturals
Consorci per al Tractament de Residus solids urbans del Maresme

2.3. Ambit objectiu i subjectiu dels contractistes de serveis i concessionaris de serveis

publics.

Les concessions de gestid de servei public i contractes de servei susceptibles de control
financer actualment en vigor sén:

Recollida i transport de residus solids urbans, serveis de neteja publica, viaria i de
platges

Servei de transport urba

Concessié d’'obra per a la construccio, gestio i explotacio del servei public de la zona
esportiva municipal de "El Sorrall”

Gestio del servei public de recollida d’animals doméstics (gats i gossos) abandonats
en el terme municipal

Servei public integral de cementiris municipals

Concessi6é de mobiliari urba (opis i marquesines), vigent fins a finals del 2021.

Durant el 2022 hi ha la previsié d’adjudicar les segiient concessions i contractes de serveis:

Servei de Bar de la piscina municipal
Servei del Bar del Cafe Nou
Concessi6 Finca de Can Gener

L’exercici dels drets i 'acompliment de les obligacions de naturalesa economic financeres que
deriven dels respectius contractes de serveis i de concessio de serveis i dels marc normatiu
que les regula es dura a terme mitjancant I'exercici de control financer, d’acord amb les
previsions contingudes a l'article 220 TRLRHL.

En aquest cas, l'objectiu del control es centrara en verificar que s'ha respectat la legalitat
vigent i els requeriments del contracte de servei o de concessi6. En les operacions,
actuacions i procediments de gestidé duts a terme pel contractista, que els estat i comptes
rendits expressen l'adequada situacié economica — financera i determinar si la gesti6 s'ha dut
a terme de manera eficient de manera que els recursos, tant humans com técnics, han estat
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els establerts pel contracte i s'han utilitzat adequadament de manera que permetin assolir els
objectius del servei.

2.4. Ambit objectiu i subjectiu dels beneficiaris de subvencions.

Sobre la base de les previsions contingudes als articles 44 a 52 i la DA 14 de la Llei general
de Subvencions, addicional i complementariament als controls formals que es duen a terme
per part dels serveis municipals sobre els comptes justificatius que rendeixen els beneficiaris
de subvencions, es dura a terme un control financer sobre una mostra d’aquests.

L’objectiu del control sera el de comprovar 'adequada obtencié de la subvencié i que
I'aplicacié de la mateixa s’ajusta als acords de concessio i al marc normatiu de referéncia, fent
especial referéncia a la realitat i regularitat de les operacions que han servit de base per a la
justificacio de la subvencié, en ser aquest apartat del control el de més dificultosa validacio
mitjan¢ant els procediments administratius de justificacio.

3. Analisi dels riscos de control.

L’'us de técniques i procediments d’auditoria en I'exercici del control permanent i del control
financer i per garantir I'eficacia d’aquests controls, obliga préviament a una avaluacio
preliminar dels ambits o aspectes susceptibles de generar riscos, entenent com a tals els
errors o irregularitats que comporten incompliments rellevants de les normes i instruccions
que son d’aplicacio o, si és el cas, que afecten significativament als comptes retuts.

Aguesta analisi de riscos permet posar de manifest les transaccions, activitats, procediments
o actes de I'Ajuntament o les entitats fiscalitzades en les quals la probabilitat dels
incompliments indicats sigui més elevada.

D’aquesta manera es pot determinar amb major eficacia I'abast, la naturalesa, el moment i
I'extensio de les proves d’auditoria a realitzar.

3.1. Concepte i tipologia de riscos.

Recollint el que disposen les normes d’auditoria del sector public, els riscos es veuen influits
per:

- Lanaturalesa de fet o transaccio.

- L’eficacia dels procediments

- La naturalesa de I'activitat que s’ha de fiscalitzar

- Enelseu cas, la situacié financera i patrimonial de I'entitat

- Situacions especials que poden influir en la gestio que es revisa.
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A efectes de I'analisi d’aquests riscos, metodologicament es desagreugen en:

Risc Inherent i d'entorn: Es la possibilitat que les transaccions contingudes en una area de
revisio o el saldo representatiu de la mateixa contingui errors significatius o comportin
incompliments normatius, amb independéncia de l'eficacia dels controls interns i es veu influit
per la naturalesa de les operacions, del seu marc normatiu, i pel risc derivat de les
caracteristiques normals de l'entitat i el seu entorn, tant internes com externes.

Risc de Control: Risc que els sistemes de control intern que operen en un determinat ambit
objecte de revisid 0 en una entitat auditada puguin ser ineficagcos per a la prevencié i / o
identificacio de qualsevol error material o incompliment significatiu.

3.2. Avaluacié de riscos en I’'ambit de I’Ajuntament

a. Avaluacio de riscos inherents i d’entorn.

Fruit del principi de legalitat, les administracions publiques estan sotmeses a un ambit
regulador ampli i en constant variacio.

Aixo fa que s’hagi de considerar especialment el risc que s’hagin pogut fer actuacions,
tramitar expedients o dictar resolucions que no s’ajustin en tots els seus extrems als
requeriments normatius que els hi sén d’aplicacio.

b. Avaluacié preliminar de riscos de control intern.

En I'ambit objectiu que s’ha definit, convé destacar els riscos potencials que es detallen,
juntament amb els aspectes organitzatius i de control que atenuen els referits riscos:

Ingressos tributaris: Els riscos més rellevants soén els derivats dels inherents a la
naturalesa dels mateixos segons la definici6 feta anteriorment i que, els mateixos, no
es troben sotmesos a cap procediment de fiscalitzacio prévia. Atenuen els referits
riscos el fet que, majoritariament, son gestionats de forma centralitzada i per un ambit
organitzatiu especialitzat, el servei d’ingressos, fet que, un cop verificats els
procediments de gestio tributaria, els riscos es concentren en la bondat dels
procediments per a conéixer els fets imposables. Igualment, cal posar de manifest
que en fiscalitzacions anteriors no s’han posat de manifest observacions
significatives.

En aquest ambit cal tenir en compte els riscos provinents de les bonificacions de
tributs.

Ingressos per preus publics i altres de dret public i privat. Existeix un risc derivat
del fet que determinats ingressos siguin gestionats per gestors de serveis, sense
estructura especifica i amb un nombre elevat d’operacions, operacions que no es
sotmeten a fiscalitzacié prévia. Atenua aquest risc el fet que es tracta d’operacions
guantitativament poc rellevants en relacié al pressupost municipal. Es requerira una
avaluacio especial dels procediments d’aquests serveis i dels controls que exerceixin.
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Per Gltim, requerira procediments singulars el circuit de les multes de circulacié per
ser l'ingrés de dret public que no té la gestio centralitzada a la que estan sotmesos els
altres ingressos de dret public.

Contractacio: Els riscos deriven del marc normatiu canviant al qué es sotmeten
aquestes operacions. Atenua aquest risc el fet de disposar d’'un servei especialitzat i
centralitzat.

Ateses les fiscalitzacions anteriors, el risc més rellevant que es pot donar deriva dels
possibles fraccionaments de l'objecte dels contractes, especialment quan aquests
puguin tenir per finalitat eludir la concurréncia. Cal tenir en compte, pero, I'eina de
control que s’ha posat en funcionament per evitar aquestes incidencies.

Despeses de personal: els riscos més rellevants sén els inherents a la naturalesa
de les operacions i a la complexitat del marc normatiu que les regula, el qual es veu
agreujat per I'elevat nombre d’operacions mensuals que es gestionen. Atenua el risc
anterior el fet que la nomina és objecte de procediments de revisié per part dels
serveis que les gestiona, control que es plasma en l'informe que acompanya a la
nomina.

Subvencions: Addicionalment als riscos que deriven de les actuacions de tercers,
que seran objecte de verificacié en el marc del control financer, els més rellevants
que deriven dels procediments interns son el que tenen el seu origen en el nombre
elevat de subvencions que s’atorguen, el fet és elevat el nombre de serveis que en
gestionen i que les més rellevants son atorgades de forma nominativa. Cal posar de
manifest, també, les incidéncies formals que s’han observat en fiscalitzacions
anteriors.

Patrimoni — Riscos que deriven de les cessions de locals realitzades a diferents
associacions del municipi, estudi de tota la gestié que comporta, control de l'inventari i
correcta reversio i comptabilitzacio.

3.3. Avaluacié de riscos en I’'ambit dels ens dependents

a. Avaluacié de riscos inherents i d’entorn.

Els riscos més rellevants son els que deriven de la pertinenca dels mateixos a I'ambit public,
obligant-los a donar compliment, a més de les normes mercantils, a normes administratives
gue acoten la seva capacitat de gestié. Entre aquestes cal destacar:

Les despeses de personal.
Les de contractacio de béns i de serveis
Endeutament i sostenibilitat financera.
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Igualment cal destacar els que deriven del compliment de les encomanes de gestid i les que
limiten les activitats que poden impulsar aquestes entitats.

b. Avaluaci6 preliminar de riscos de control intern.

La informacié per a l'avaluacié d’aquests riscos deriva dels informes d’auditoria i control
d’exercicis anteriors.

En relacio als mateixos cal posar de manifest:

Aigles de Matarg, SA:
= Valoraci6 de les despeses indirectes dels treballs pel propi
immobilitzats i valoracié de les existéncies recuperades
= Repte que suposa entrar en una nova linia d’activitat com son les
energies renovables.
=  Grau d’execucio de les inversions
Promocions Urbanistiques Matard, SA
= Necessitat de recolzament financer per part de I'Ajuntament
= Control dels sectors urbanistics
= Estudi de rendiment per tipus d’activitat
= Consegléncies de la reformulacié del model de societat
Parc Tecnocampus, EPE
= Necessitat de recolzament financer per part de I'Ajuntament
= Refinangament del deute
= Déficit financer acumulat
Fundacié Tecnocampus Mataro-Maresme
= Riscos derivats en la contractaci6 de personal: contractacié de
docents de manera recurrent, increments salarials, noves
contractacions.
= Control de projectes i el seu financament
Consorci Transversal, Xarxa d’Activitats Culturals.
=  Criteri de registre de subvencions rebudes.
Consorci Museu d’Art Contemporani
= Sense riscos identificats
Matar6 Audiovisual EPE
= Contingeéncia fiscal d'IVA
= Conseqiéncies de la laboralitzacio de contractes de serveis.
= Necessitat de recolzament financer per part de I'’Ajuntament.
Fundaci6 Hospital Sant Jaume i Santa Magdalena de Matar6
= Control del finangament extern
= Risc derivat de la concessié de 'ampliacié de la moratoria del deute
amb la Seguretat Social.
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- Fundaci6 Uni6é de Cooperadors de Mataré, Foment Economia Social i Rehabilitacié
Urbana
= Control projectes i el seu finangament
- Consorci per al Tractament de Residus Solids Urbans del Maresme
= Grau d’execucio de les inversions
- Consorci Sanitari de Matar6
= Risc derivat de la concessio de I'ampliacié de la moratoria del deute
amb la Seguretat Social.
- Serveis de Prevencio, Assistencials i Socio-Sanitari (PASS)
= Risc derivat de la concessio de I'ampliacié de la moratoria del deute
amb la Seguretat Social.

3.4. Avaluacié de riscos en [I'ambit dels contractistes de serveis i de les
concessionaries de serveis publics.

En aquest ambit de control, els riscos sén els inherents a la naturalesa dels mateixos i que
estan vinculats al compliment del contracte de serveis o de concessié. Es resumeixen en els
punts seguents:

- Larealitat, efectivitat, regularitat i adequacio dels serveis prestats.

- Inversions efectuades i existéncia i custodia dels béns i drets afectes al servei.

- Costos del servei, especialment els que es vinculen a tarifes o a I'equilibri econdmic
de la concessié. En aquest punt, és d’especial rellevancia els costos indirectes
imputats per les empreses concessionaries i les factures d’empreses del grup de la
mateixa.

3.5. Avaluacié de riscos en I’'ambit de les subvencions atorgades.

El control financer de les subvencions i ajuts atorgats per I’Ajuntament és complementari a la
fiscalitzacio prévia que s’executa sobre el servei gestor i sobre els comptes justificatius retuts
pels beneficiaris d’aquestes.

Per tant, en aquest ambit de control, els riscos deriven especialment de la regularitat i
veracitats dels justificants lliurats pel beneficiari aixi com del seu pagament, la connexio de les
despeses justificades amb la prestacid6 subvencionada, l'existéncia d’altres fonts de
finangament de les activitats i I'aplicacio de la subvencio a la finalitat per la qual fou atorgada.

4. Opcions metodologiques.

Els treballs de control permanent i de control financer comportara I'execucio de les segients
actuacions principals, les quals s'han de dur a terme amb subjeccié a les prescripcions
establertes en les Normes d'Auditoria del Sector Public.
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Planificaci6 dels treballs a realitzar, definint objectius, abast i metodologia,
identificacio dels nivells d'importancia relativa en el desenvolupament dels treballs i en
I'emissié d'informes, aixi com la seva justificacio, determinacié d'arees de risc i
epigrafs significatius del control; programes de treball per a cada area, sistema de
determinacié de mostres, distribucié de tasques detallada per components de I'equip
técnic, amb expressio del pressupost de temps a emprar i calendari previst per a les
diferents fases del treball.

Execucié dels treballs recollits en els programes de treball i d'aquells altres que sigui
necessari desenvolupar d’acord amb els resultats que puguin sorgir de l'analisi a
efectuar i documentacidé dels mateixos, mitjangant un sistema d'arxius que garanteixi
la integritat i suport de totes les actuacions, la confidencialitat i 'adequada custodia de
documents i papers de treball.

Direccio, supervisid i control dels treballs. La direccio dels treballs correspondra a I
Interventor General que ho podra en un técnic del seu ambit. La supervisio
s’efectuara d’acord amb el que preveuen les normes d’auditoria del sector public. El
procediment ha servit especialment per a poder validar els treballs executats per
empreses externes sempre que:

Els treballs s’hagin executat de conformitat amb la planificacié acordada.
S’hagin executat les proves previstes en els programes de treball.

Que les proves executades assoleixin els objectius de revisio.

Que les evidencies siguin adequades, suficients, pertinents i valides per a
suportar les observacions i conclusions del treball.

O O O O

Emissio de propostes d'informes provisionals de control financer. Els informes
provisionals, previ a la remissio als fiscalitzats a I'objecte que puguin formular-hi
al-legacions, es sotmetran a la supervisio de I'Interventor General o del tecnic en qui
delegi, qui podra requerir de l'equip de treball, les ampliacions, modificacions,
aclariments, etc, que consideri convenients.

Examen i analisi de les al-legacions que, si escau, pugui formular el servei o entitat
objecte de control posterior o de control financer. Les al-legacions que formuli el
fiscalitzat seran analitzades i avaluades per I'equip de treball. Per cada una d’elles,
s’efectuara una valoracio raonada la qual es documentara en els papers de treball.
Quan es consideri oportl, a criteri de I'Interventor General, es podra incloure a
l'informe comentaris en relacio a les al-legacions no acceptades.
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5. Tramits d’informe i retiment.

La Intervencié General elaborara el projecte d'informe que es derivi dels treballs i les
actuacions realitzades, el qual tindra caracter provisional.

El projecte d’informe elaborat per la Intervencid es traslladara als centres gestors, ens
dependents, concessionaries o beneficiaris de subvencions, segons el cas, perqué aguests,
en el termini que es determini facin les al-legacions que estimin oportunes.

Un cop avaluades les al-legacions presentades, la Intervencié emetra l'informe definitiu, que
remetra a I'Alcaldia. Aixi mateix, a I'objecte de donar compliment al requerit pels articles 219.3
i 220.4 TRLRHL, els informes s’incorporaran com annex separat al Compte General.

6. Contractacio i execucio dels treballs. Mitjans
humans i recursos necessaris.

L’estructura organitzativa de la Intervencid General esta estructurada per atendre les
necessitats i carregues de treball que deriven de la fiscalitzacié préevia i de les actuacions de
control permanent diferents de les del control posterior i 'auditoria publica.

Per tant, els mitjans personals i materials de la Intervencié General no son suficients per a
I'execucio dels treballs que es proposen en aquest Pla. Es requereix, per tant, la contractacio
d'equips professionals adequats, amb formacié especifica en la matéria, necessari i suficient
per dur a terme un o diversos d’aquests controls.

Cal tenir en compte que I'’Ajuntament té contractes administratius de serveis en vigor per
atendre les necessitats que deriven de I'execucié del control permanent en la seva vessant de
control posterior i per I'execucié de I'auditoria publica.

D’acord amb el que preveu la Disposicié Transitoria de la Instruccié de Control Intern, I'abast
dels mateixos s’ha d’ajustar als requeriments del RCIL.

En qualsevol cas, la direccid dels treballs correspon a la Intervencié General de I'Ajuntament,
qui directament o a través del funcionari que designi a aquest efecte realitzara les actuacions
necessaries per a la coordinacio, verificacio, revisio i recepcid dels serveis contractats.

Els auditors privats contractats per a col-laborar amb la Intervencié General hauran de
sotmetre a aquest, en la planificacio dels treballs, el pla global d'auditoria el qual incloura
necessariament la determinacié dels criteris d'importancia relativa (materialitat) que es
prendran en consideracié en el desenvolupament dels treballs i en I'emissio dels informes,
aixi com la seva justificacio.

Planificaci6

Amb caracter previ al comencament de I'execucio dels treballs, I'adjudicatari elaborara una
memoria de planificacio definint, entre d’altres, I'abast i objectius del treball, el régim juridic
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aplicable, la valoracié de risc, I'equip de treball i el calendari previst per I'execucio per a les
diferents fases del treball.

Aguesta memoria de planificacié es presentara a la Intervencid, que podra modificar o corregir
el pla global d'auditoria en tot alld que consideri necessari, inclosos els criteris de materialitat i
programes de treball, a fi d'adaptar el contingut del treball als requeriments que son exigibles
en una auditoria publica.

Correspondra a l'auditor contractat I'execucié de les proves necessaries per a satisfer els
objectius dels treballs, seguint els programes de treball que es fixin en la planificacié
d’aquests.

Igualment, correspondra a l'auditor contractat la preparacié del projecte d’informe el qual es
sotmetra a la supervisio i consideracio de la Intervencié General.

Quan una entitat auditada presenti al-legacions als informes provisionals de control financer,
correspondra a l'auditor contractat la revisio de les mateixes i I'emissié de les observacions
gue siguin necessaries.

Les conclusions de l'auditor contractat han d'estar suportades en els papers de treball i en la
documentacio de suport obtinguts a consequéencia de l'execucié material dels treballs
realitzats, que continguin evidencia suficient, pertinent i valida, obtinguda de l'aplicacid i
avaluacio de les proves d'auditoria que s'hagi realitzat per obtenir una base de judici raonable.

Els papers de treball estaran a disposicié de la Intervencié General durant I'execucié dels
treballs, havent de lliurar copia dels mateixos i la resta de documentacioé suport quan s’hagi
donat conformitat a I'esborrany d'informe.

A partir de I'esborrany d’'informe i, si és el cas, les al-legacions formulades, els auditors

contractats, emetran l'informe definitiu. Sobre la base d’aquest informe definitiu, la Intervencio
general elaborara l'informe final.

7. Programacio de les actuacions de control posterior |
control financer. Resum

Durant els exercicis 2021 i 2022, en referéncia a comptes, operacions, transaccions i acords
referits als exercicis 2020 i 2021 respectivament, es duran a terme les actuacions segients:

Ajuntament:
= Control permanent, en el seu objectiu de control posterior i financer
dels serveis.
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Ens dependents:

Consorcis (amb excepcid del Consorci Sanitari de Mataro i els Serveis de Prevencio,
Assistencials i Socio-Sanitari):

Control permanent, en el seu objectiu de control posterior i control
financer.

Auditoria de Comptes on es verificara si els comptes anuals
representen en tots el aspectes significatius la imatge fidel del
patrimoni, de la situacid financera, aixi com dels resultats i fluxos
d’efectiu i de I'estat de liquidacio del pressupost.

OPCIONALMENT. Auditoria publica de compliment on es comprovara
el compliment de la normativa de contractacid del Sector Public,
relativa al personal, compliment de la normativa fiscal i estudi de
I'execuci6 dels estats d’'ingressos i despeses.

OPCIONALMENT. Auditoria operativa, on es fara un seguiment de
les inversions, dels objectius marcats del contracte programa i un
control d’eficiencia mitjangant I'analisi dels indicadors de gestio.

Societats Mercantils:

Auditoria de Comptes Anuals la qual, en ser auditoria obligatoria, s’ha
de sotmetre a la Llei d’Auditoria de Comptes.

Auditoria publica de compliment on es comprovara el compliment de
la normativa de contractacio del Sector Public, relativa al personal,
compliment de la normativa fiscal i estudi de I'execucié dels estats
d’'ingressos i despeses.

Auditoria operativa, on es fara un seguiment de les inversions, dels
objectius marcats del contracte programa i un control d’eficiéncia
mitjancant I'analisi dels indicadors de gestio.

Entitats publiques empresarials i fundacions - Auditoria Pablica, en les vessants de:

Autoria de comptes, on es verificara si els comptes anuals
representen en tots el aspectes significatius la imatge fidel del
patrimoni, de la situacid financera, aixi com dels resultats i fluxos
d’efectiu.

Auditoria publica de compliment, on es comprovara el compliment de
la normativa de contractacié del Sector Public, relativa al personal,
compliment de la normativa fiscal i estudi de I'execucié dels estats
d’'ingressos i despeses.

Auditoria operativa, amb l'objectiu de determinar si les accions,
programes o activitats de I'entitat compleixen amb els principis
d’economia, eficiéncia i eficacia.
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Beneficiaris de subvencions i ajudes publiques.

Es realitzara el control de les subvencions atorgades per I'Ajuntament, consistent en 50
subvencions concedides de més de 600€ i 10 de menys de 600€. En concret caldra verificar
la documentacio justificativa en poder dels serveis per tal de comprovar que s’han complert
les finalitats per a les quals van ser atorgades.

L’article 34 del RD 424/2017 preveu la col-laboracié publica o privada per a la realitzacio de
les auditories publiques. Davant d’aquesta previsié normativa i la insuficiencia de mitjans
personals i materials, la Intervencié General ha contractat externament a auditors externs. En
les auditories de comptes es dura a terme treballs en fase interina de manera que els
comptes que es sotmetin a la formulacié dels organs d’administracié o de govern hagin estat
revisats pels auditors i es coneguin, en el seu cas, les observacions o incidéncies
susceptibles de ser plantejades.

En data 4 de desembre de 2017 per acord de la Junta de Govern Local es va adjudicar el
contracte de servei de suport a I'drgan interventor, en el compliment de les funcions de control
i fiscalitzacio interna de la gesti6 econdmico-financera de I'ajuntament de Matard i el seu
sector public, mitjangant procediment obert (exp. 51/2017). El 4 de gener de 2021 per Decret
del regidor delegat d’Administracié i Bon Govern, num. 12/2021, es va procedir a la prorroga
de 'esmentat contracte per un termini addicional de dos anys per tal d’auditar i fiscalitzar els
exercicis 2021 i 2022. Tenint en compte tot 'esmentat, la Planificacié del Control Financer
elaborada per la Intervencié General, és la segient:

Auditors col.laboradors externs Entitat )
auditar

Exercici previstos

binete Tecnico de Auditoria y Consultoria, SA _ [Ajuniament 2021 12022
Tecnico de Auditoria y Consultoria, SA  |Aigilies de Matano 2021 12022
202112022
Faura Casas Auditors EPEL Tecnocampus

Fi 6 Tecnocamp 2021 i 2022
Acordia PUMSA 2021 12022
Consorci Museu Art Contem i de Matare 2021 12022
. lovi 2021 i 2022

Global & Local Audit EPEL Matard Audiovisual !
Fundacio Unié De Cooperadors 2021 i 2022
Fundacid Hospilal Sant Jaume i Sania Magdalena 2021 i 2022

En posterioritat a I'adjudicacié del contracte de servei de suport a I'érgan interventor, han
quedat adscrits a I'Ajuntament de Matar6 els segiients ens dependents, els quals s’han
integrat a la Planificacio de la seglient manera:

Sl UEBEN BN Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, SA  [C. Tractament de Residus Solids Urbans del Maresme 20212022
CelE NN Global & Local Audit C Transversal, Xarxa d'Activitats Cultural - CXTAC 20212022
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Contractistes de serveis o0 de gestio de serveis publics.

= Referent als comptes de I'exercici 2021 es realitzara I'auditoria de la
concessio de I'explotacié del servei public integral de Cementiris.
= Als compte de I'exercici 2022, es realitzara I'auditoria del Servi Public

de transport urba col-lectiu de viatgers a la ciutat.

= Pels exercicis seglents, s’auditaran 1 o 2 concessionaris tenint en
compte la darrera auditoria realitzada.

CONCESSIONS i SERVEIS PUBLICS

tanques publicitaries, i lot 2 explotaci6 de
part del mobiliari urba mitjancant
publicitat.

Lot 2: Clear Channel
Espafia, SLU

Lot 2: termini de 10
anys, de [I'1 de
setembre de 2009 al
31 d’agost de 2019.

CONCESSIONS i SERVEIS PUBLICS NOUS

Servei de Bar de la piscina municipal

Servei del Bar del Cafe Nou
Concessi6 Finca de Can Gener

s'esta tramitant, no adjudicat

s'esta tramitant, no adjudicat
s'esta tramitant, no adjudicat

Any previst Darrera
Objecte del contracte Adjudicatari Durada inicial finalitzacio auditoria
contracte realitzada
Concessi6 obra, gesti6 i explotacié del  |Nuscamps, SL 40 anys a des del
servei pUblic zona esportiva municipal de 10/06/1999. 2039 Exercici 2019
“El Sorrall”
Gestio, en régim de concessio, del servei|Societat Protectora [Durada inicial de 6
public de recollida i acollida d’animals|d’Animals de Mataré [anys, a comptar des 2022 Exercici 2016
domestics abandonats. de 01/04/2010
Cabré  Junqueras,
Concessid explotacié servei plblic SA” i “Cons-te 45 anys a partir del
integral de cementiris municipals, amb la |Concesiones 2051 Exercici 2011 Exercici 2021
X - L X s ! » 30/06/2006
modalitat de concessi6 administrativa Administrativas, SL”.
- R . |Corporacién
Servei public de transport urba col.lectiu. | g1 de|  01/01/2009 2021 Exercici 2015 | Exercici 2022
de viatgers a la ciutat de Mataré
Transporte, CTSA
Servei public qe neteja viaria i recollida |FCC, Sglldangal 2021 2026 Exercici 2016
de residus, en tres lots Treball i Geprecon
Lot 1: termini de 10|
anys, de [I'1 de
Lot 1: Sistemas e |setembre de 2009 al
Concessi6 de la conservacio, instal-lacié [Imagen Publicitaria, |31 d’agost de 2019
i explotaci6 de tanques publicitaries i part|SL
del mobiliari urba, dividit en dos lots: Lot
1 conservacio, instal-lacié i explotacié de 2021
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Ex xS

Ajuntament
de Mataro

Les actuacions previstes en aquest pla s’han dissenyat per a que puguin ser aplicades durant
la vigéncia del mateix i es puguin retre els informes provisionals préviament a la formulacié
dels comptes pels organs d’administracié corresponents.

8. Vigéncia

Aguest Pla de control intern té la vigéncia per a les actuacions que es realitzin durant els
exercicis 2021 i 2022, referida a l'activitat econdmica financera dels exercicis 2020 i 2021,
respectivament.

9. Informacio al Ple i publicitat

D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i el 36.1 del RCIL, els informes definitius que
resultin de les actuacions incloses en el present Pla, seran enviats, a través del president, al
ple de la corporacio per al seu coneixement,

Tanmateix, no es presentaran de forma individual, sin6 conjuntament al tercer quadrimestre
de I'exercici seglient a aquell en qué es realitzin els treballs.

Se’n donara compte al ple de la corporacid, tant el present Pla com de les seves possibles
modificacions.

Igualment, de conformitat amb l'article 36.2 del RCIL, la informacié comptable de les entitats
del sector public local i, si s’escau, els informes d’auditoria de comptes anuals, s’hauran de
publicar a la seu electronica.

En virtut del que estableix l'article 6 de la llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, aquest Pla sera publicat en el Portal de
Transparencia de I'entitat.
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