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Fets

L’aprovaci6 dels pressupostos i de les ordenances fiscals sén una de les maximes expressions de
I’exercici de la representacio politica dels municipis i de la seva autonomia local.

Aquest Govern és conscient que el debat pressupostari s’ha de donar conjuntament amb el debat de
les Ordenances Fiscals i del Pla d’Actuacié Municipal, amb una projeccié de la ciutat i de
I’administracié més enlla d’un exercici anual i, en algunes fites, més enlla fins i tot del cicle
electoral de quatre anys. Per fer realitat aquesta nova forma de fer politica pressupostaria i fiscal,
proposarem als grups municipals un Pacte Fiscal que permeti adequar millor els ingressos i les
despeses corrents, que ajudi a implementar mesures permanents de sostenibilitat i eficiencia
financera i de racionalitzaci6 en la prestacié dels serveis. I sempre sota els prismes de la participacid
i la transparencia.

Any rere any hem anat dotant 1’ajuntament de Matar6é d’eines d’informacié i transparéncia claus
molt necessaries i ttils a I’hora de prendre decisions i fomentar la participacio en torn a la politica
fiscal 1 pressupostaria: audiencies publiques, pressupostos participatius, publicacié de 1’observatori
del deute, publicacié de la web de transparencia pressupostos.mataro.cat, aprovacié de plans
estrategics i de plans directors, etc.

Per tal d’ajudar a I’analisi, estudi de la realitat socioeconomica de Mataré presentarem un nou
treball de 1’Observatori de Ciutat, en aquest cas sobre dades socioeconomiques i fiscals. Aquest
observatori, que sera un altre instrument clau per prendre decisions de politica pressupostaria i
fiscal, contindra dades basiques de renda personal i familiar disponible, producte interior brut i
comparatives de fiscalitat respecte a altres municipis catalans de més de 50.000 habitants i mitjanes
respecte a la comarca, provincia i Catalunya.

En relaci6 a la gestié economica, s’ha de destacar la reduccié dels interessos i normalitzacié de
I’accés al credit, principalment gracies al control del deute, a la bona gestié pressupostaria i
financera i al compliment de la normativa d’estabilitat. En aquest sentit, sén remarcables les bones
dades de pagament a proveidors (han passat de 120 dies a 50 dies en el periode 2012-2015 a 52
dies a 2019), I’eficiéncia en la gesti6 de tributs, etc.
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Durant el mandat anterior, 2015-2019, 1’ajuntament de Mataré va aconseguir fer del consens politic
dels grups municipals una de les senyes d’identitat, especialment rellevant en 1’assoliment de grans
pactes sobre temes de ciutat i en 1’aprovacié dels pressupostos municipals i ordenances fiscals de
tots els exercicis i amb les seves modificacions puntuals.

Per altra part, no podem defugir del context socioeconomic de Matar6 ni el fet d’estar encara
subjectes al Pla d’ajust 2013-2023 aprovat pel Ple en 2012 en plena crisi economica i en el marc de
greus deficits de finangament de les arques municipals. S ha de dir perd que les mesures adoptades
al llarg dels dos darrers mandats han donat els seus fruits i, actualment, 1’ajuntament de Matar6
presenta uns indicadors homologables a la majoria de ciutats amb les quals ens hem de comparar i
fora de perill pel que fa a la solvencia i sostenibilitat financera i pressupostaria.

Hem recuperat la capacitat d’inversi6 (de 3M€ a 2016 a 18M€ a 2019); hem reduit el deute de grup
ajuntament de forma notable (de 223M€ a 2015 a 146M€ 2019); hem sanejat les finances de
I’empresa municipal PUMSA i gaudeixen de bona salut la resta d’empreses del grup; el retorn del
deute ha deixat de ser la primera politica de despesa.

Pero no tots els indicadors s6n favorables.

El sistema de finangament deficient de I’ Administracié Local per part de I’ Administraci6 de 1’Estat
i per part de la Generalitat de politiques publiques concretes com 1’educacid, I’habitatge o la
seguretat, estan afectant directament a les finances municipals i dificultant la lluita contra les
desigualtats i per I’assoliment d’un veritable estat del benestar.

Tampoc podem obviar els deficits estructurals de la nostra ciutat i el nostre especific context
socioeconomic.

En concret, ens trobem davant d’un escenari pressupostari per a I’actual mandat que presenta les
segiients caracteristiques:

- Deficits en les previsions d’ingressos de conceptes com 1’ICIO, la plusvalua, ...

- Un increment de la despesa de personal pels augments salarials i per les millores d’altres
condicions laborals. (Augment anual minim de 2M¥€).

- Una millora dels contractes de serveis actuals per garantir el manteniment de la cartera de
serveis de qualitat. (Contractes de neteja i recollida, contracte de la neteja d’edificis, ...)

- Necessitats importants en la despesa en seguretat, en el manteniment de la via publica, en
ensenyament, en despesa social, ...

Davant I’augment de les necessitats cal prendre mesures que assegurin el manteniment de 1’equilibri
pressupostari. Aquestes mesures responen a dues vies:

- Actuacions en els ingressos mitjancant la revisié dels tipus impositius de les ordenances
fiscals.
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- Actuacions en les despeses mitjancant la definici6, implantacié 1 seguiment d’un pla de
racionalitzacid sota els objectius d’eficacia i eficiencia en la prestaci6 dels serveis

Respecte a les primeres es proposen compromisos de justicia en la fiscalitat municipal i augments
en alguns tipus impositius.

Respecte a les segones es proposa la creacié d’un equip de treball per a 1’elaboracié d’un pla de
mesures de racionalitzacié en la prestaci6 dels serveis.

Adjuntem al present decret les dades basiques de I’escenari pressupostari 2020-2023. A
continuacié detallem la proposta en ordenances fiscals.

I) Les principals modificacions proposades a les ORDENANCES FISCALS per al 2020 sén les
segiients:

a) Impost sobre ’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana (ITVINU - OF
2.1):

e Aprovar un nou tipus impositiu del 18%. Actualment és del 15,50%
e Elrecorregut legal, és a dir el tipus maxim permes per la llei és del 30%.

e Simplificar la bonificacié per transmissié mortis causa de 1’habitatge habitual, de manera
que se suprimeix el requisit de qué 1’habitatge representi, com a minim, el 33% del total de
la massa hereditaria adquirida pel contribuent.

També es concreta el concepte d’habitatge habitual, el qual ha de ser el de 1’adquirent (no
cal que ho fos també del causant). En aquest aspecte, la persona adquirent ha d’haver estat
empadronada a dit habitatge com a minim els dos anys immediatament anteriors a la
defuncié del causant.

b) Impost sobre béns immobles (IBI - OF 2.2):

e Incrementar el coeficient general en un 8%, de manera que el tipus de gravamen passaria
del 0,5202% al 0,5618%.

e Establir caracter permanent a la bonificacié per a les families nombroses, de manera que
la bonificacié no haura de ser demanada cada any. Aquest benefici fiscal es concedira pel
periode de vigencia del titol de familia nombrosa i es mantindra mentre no variin les
circumstancies familiars i es compleixin els requisits que contemplin les ordenances
fiscals vigents per a cada exercici.
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e Ampliar el topall del rebut bonificat que actualment és de 200 euros fins el 50% del rebut
mig residencial.

e Incorporar la bonificacié del 70% de la quota per habitatges cedits a la borsa de lloguer i
a altes programes municipals de foment del lloguer assequible, d’acord amb el Reial
decret legislatiu 7/2019, d’1 de marg, de mesures urgents en materia d’habitatge i lloguer.
Dit benefici fiscal sera reconegut d’ofici per I’ Ajuntament, de manera que no caldra que
la persona contribuent el sol-liciti.

La incorporacié d’aquesta bonificacié implica la supressié de les bases de subvencions de
I’IBI per aquest mateix concepte.

® A T’empara del Reial decret legislatiu 7/2019, d’1 de marg, de mesures urgents en materia
d’habitatge i lloguer, s’inclouen a 1’ordenanga fiscal les especificacions establertes per
dita norma respecte del recarrec de I’IBI per a immobles d’ds residencial que es trobin
desocupats amb caracter permanent. Dit recarrec sera del 50% i exigira la prévia
declaracié municipal d’habitatge desocupat amb caracter permanent.

e Ampliar el termini de domiciliacié del rebut de I'IBI de I’exercici en curs fins I'dltim dia
del termini per a fer el pagament en fase voluntaria. Aquesta figura tindra el tractament
de fraccionament del deute sense interessos, tal com es fa amb I'IBI, en que la persona
contribuent abona la quota en quatre mensualitats sense interessos.

¢) Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO - OF 2.3):
e Modificar el tipus de gravamen actual (3,768%) i fixar el 4%.

d) Impost sobre els vehicles de tracciéo mecanica (IVTM - OF 2.4):

e Incorporar a la bonificacié per raons ambientals les tipologies de vehicles que per
omissié no es van incorporar a la modificacié aplicada I’any 2019: els vehicles
d’hidrogen en el cas de la bonificaci6 del 75% de la quota per als vehicles “Zero
Emissions; i els vehicles “L” en el cas de la bonificacié del 70% de la quota per als
vehicles “ECO”.

e Seguint la pauta acordada a les ordenances fiscals dels exercicis 2017, 2018 i 2019, es
proposa continuar amb la supressi progressiva de la bonificacié del 100% de la quota
per als vehicles amb una antiguitat minima de 25 anys, de manera que es redueixi en un
20% cada any, de manera que a ’any 2021 aquesta desaparegui. En conseqiiéncia, la
bonificacid per als vehicles sense categoria de classics amb antiguitat entre 25 i 35 anys
sera del 20%.
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e) Impost sobre activitats economiques (IAE — OF 2.5):

® Incrementar els tipus fins arribar al tipus maxim del 3,8% del coeficient de situacié de la
categoria 1 (i mantenint la proporcionalitat de 1’escalat a la resta de les categories de
carrers), amb un increment de tots els coeficients d’un 8,04%.

I1AE 2019 Proposta 2020 var

cat carrer 1 3,52% 3,80% 8,04%
cat carrer 2 3,29% 3,55% 8,04%
cat carrer 3 2,79% 3,02% 8,04%
cat carrer 4 2,40% 2,59% 8,04%
cat carrer 5 2,23% 2,41% 8,04%
cat carrer 6 1,68% 1,82% 8,04%
cat carrer 7 1,40% 1,51% 8,04%

e Establir una durada maxima de 3 anys de la bonificacié per la produccié o ds d’energia
obtinguda en instal-lacions per a I’aprofitament d’energia solar o altres energies
renovables, per als contribuents que la sol-licitin a partir de I’exercici 2020. A més a més,
la quantia de la bonificacié mai no superara la meitat del cost de la inversi6 en dites
instal-lacions feta per I’empresa contribuent.

En el cas de les empreses que tinguin reconeguda aquesta bonificacié abans de 1’exercici
2020, dit benefici fiscal es reduira en un 10% cada exercici, fins la seva desaparicié. Per
tant, les beneficiaries actuals seguiran gaudint de la bonificacié durant els 5 anys segtients,
pero amb la reducci6 progressiva indicada.

f) Taxa per I’enganxament i trasllat de vehicles al diposit municipal (OF 3.1):

e Incrementar les tarifes dels serveis de retirada i enganxament en un 8%. Per a la resta de
tarifes, I’increment sera equivalent a I’increment general de les ordenances fiscals (que
s’especifica més endavant).

g) Taxa per cementiris municipals (OF 3.5):

e [’empresa concessionaria proposa un increment del 0,4 % respecte de les tarifes del
2019.

h) Taxa per la recollida, el tractament i I’eliminacié de la brossa domiciliaria o els
residus solids urbans, els mobles i els utensilis domestics inservibles (OF 3.8):
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® Incrementar la quota, a causa de I’augment previst del cost del servei, en un 5,3% a,n la

repercussio tarifaria segiient:
valor cadastral 2019|Proposta 2020 var
Fins 39.129€ 98,20 € 103,45 € 5,25 € 5,35%
fins 125.635€ 109,10 € 114,95 € 5,85 € 5,36%
Superior 125.635€ 120,00 € 126,40 € 6,40 € 5,33%

e Modificar la descripcié del fet imposable de la taxa, tot incorporant les tasques de
transport com a part del fet imposable, aixi com incloent-hi els solars sense edificar i els
locals sense activitat comercial.

® Preveure un suposit de no subjeccié a la taxa en els casos d’habitatges en procés
d’enderroc, en els quals la persona interessada executa la retirada dels residus i per tant
no ho fa I’ Ajuntament. La no subjeccié durara mentre s’executin dites obres.

e Delimitar el concepte d’inhabitabilitat.

i) Taxa per ocupacions de sol, subsol i vol de la via publica i per la utilitzacio privativa i
aprofitament especial del domini piblic municipal (OF 3.11):

e Afegir un nou concepte: torretes publicitaries (unitat/dia o fraccid), amb una tarifa de
5,00 euros.

j) Taxa per I’entrada de vehicles per sobre de les voreres o el domini piiblic i les reserves
de la via piblica per a aparcament (OF 3.13):

e Aplicar el tram d’increment acordat a les ordenances fiscals de I’exercici 2017 de
recuperacio de la taxa en 4 anys:

Tram ndm. Taxa 2017 Taxa 2018 Taxa 2019 Proposta Taxa
Places 2020
0-5 8,03 € 1605€ | 2408€ 32,10 €
6-20 (*) 12,04 € 24,08 € 36,11 € 48,15 €
21-50 16,05 € 32,10 € 48,15 € 64,20 €
51-100 20,06 € 40,13 € 60,19 € 80,25 €
101-200 24,08 € 48,15 € 72,23 € 96,30 €
>201 28,09 € 56,18 € 84,26 € 112,35 €
activitats amb

horari diferent

al 24H 12,04 € 24,08 € 36,11 € 48,15 €

e Aplicar a les noves reserves especials per carrega i descarrega de mercaderies,
distribucid, serveis medics, reserves d’hotels o analogues el tram d’increment acordat a
les ordenances fiscals de 1’exercici 2019 de recuperacié de la taxa en 4 anys:

Servei d’Ingressos.
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Aparcament en linia: Tarifa anual per metre lineal

2019 Proposta 2020 2021 2022
4 hores/ feiner 8,23 € 16,47 € 24,70 € 32,93 €
8 hores/ feiner 16,47 € 32,93 € 49,40 € 65,86 €
12 hores/ feiner 24,70 € 49,40 € 74,10 € 98,79 €
horari permanent 49,40 € 98,79 € 148,19 € 197,58 €

k) Taxa per I’estacionament de vehicles de traccié mecanica a la via publica (OF 3.15):

e Incrementar les tarifes de la taxa per I’estacionament a la zona blava (6%)

TARIFES

Zona blava A, 1 minut

Zona Blava B, 1 minut

Anul-lacié de la denuncia per temps excedit

EUROS

0,0300

0,0285
6,50

1) Taxa per la verificacio de I’tis anomal dels habitatges buits (OF 3.24):

e Derogar aquesta ordenanca, d’acord amb la senteéncia de data 18 de juny de 2019 del
Tribunal Suprem, la qual declara la nul-litat de 1’ordenanca fiscal reguladora de la taxa
municipal per serveis generals de I’Ajuntament de Barcelona la qual establia com a fet
imposable les actuacions derivades de la inspecci6 i el control sobre els habitatges
declarats buits o permanentment desocupats a I’empara de la Llei del dret a ’habitatge.
Concretament, aquest fet imposable consisteix en 1’activitat municipal, tant tecnica com
administrativa, d’inspeccié d’edificis i habitatges, efectuada a instancia particular o
d’ofici, en que es detectin aquestes utilitzacions anomales dels habitatges, aixi com les

ordres d’execucié que se’n puguin derivar.

El Tribunal Suprem manifesta que 1’Ajuntament de Barcelona no és competent per a
aprovar disposicions de caracter general en materia de control i inspeccié dels habitatges
desocupats. Ates que 1’ordenanca fiscal de 1’Ajuntament de Matar6 esta afectada per les

mateixes causes indicades per la senténcia, cal derogar-la.

m) Preus publics per la utilitzacié d’instal-lacions esportives (O 4.1):

e Incrementar un 6% els preus publics d’abonats trimestrals de la piscina municipal, aixi
com els preus publics de les instal-lacions esportives municipals.

Servei d’Ingressos.
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n) Preus puablics de ’aparcament de rotacié als parquings municipals (O 4.18):

e Aprovar I’ordenanca reguladora dels preus publics de 1’aparcament de rotacié als parquings
municipals.

0) Increment general dels tributs i preus piblics del 2,1%

Des del 2011 la variacié acumulada dels increments tributaris de les OOFF’s (sense tenir en
compte IBI o preus de tarifes de concessions) s’ha mantingut en aprox. 4 punts per sota de
la variaci6 acumulada de I'IPC .Es proposa incrementar de forma general 1 punt per sobre
de la previsi6 d el’IPC de 2020.

La previsié de la fundacié FUNCAS per al 2020 és d’un IPC 2020=1,1%

Aquesta proposta d’increment del 2,1% no s’aplica en aquells casos on s’acorda un
incrment diferent o en les ordenances que no seran objecte de revisié per altres motius (per
exemple les del calendari escolar).

p) Modificacié de tarifes a prestacions patrimonials de caracter piblic no tributari:

e L’article 20.6 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) disposa que les contraprestacions
economiques establertes coactivament que es percebin per la prestacié dels serveis publics a
que es refereix 1’apartat quart d’aquest article, realitzada de forma directa mitjangant
personificacié privada o mitjangant gestié directa, tindran la consideracié de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari. En concret, tindran tal consideracié aquelles
exigides per I’explotacié d’obres o la prestacié de serveis, en régim de concessid, societats
d’economia mixta, entitats ptibliques empresarials, societats de capital integrament public i
altres férmules de dret privat.

A I’empara d’aquesta disposicid, les tarifes de 1’aigua (O 5.1) i del servei de transport urba
de viatgers de Matar6 (O 5.4), passaran a tenir aquesta denominacio.

II) Pel que fa a les BASES DE SUBVENCIONS I AJUTS per a ajudar la ciutadania en el
pagament de diversos tributs i preus publics municipals, es proposa aprovar per a 1’exercici 2020 les
segiients bases:

e Bases reguladores d’ajuts a I’habitatge per a families monoparentals (IBI).

e Bases reguladores d’ajuts a 1’habitatge per a persones pensionistes, jubilades i en atur
for¢cés amb pocs recursos econodmics.
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e
® Bases reguladores de subvencions per al foment de la realitzacié d’obres de
rehabilitaci6 en els edificis d’habitatges (ICIO i taxa de llicencies
urbanistiques).
e Bases reguladores de subvencions per al foment de la cessié d’habitatges a la
borsa de lloguer (ICIO i taxa de llicencies urbanistiques).
e Bases reguladores de subvencions per al foment de l'activitat econdmica
(ICIO; taxa per les llicencies urbanistiques; [IVTM; taxa per la prestacié dels
serveis d’intervencié municipal en activitats i instalelacions; taxa per
ocupacions del sol, subsol, i vol de la via publica, i per la utilitzacié privativa i
aprofitament especial del domini pdblic municipal; i preu puiblic de la brossa
comercial).
e Bases reguladores de subvencions per al foment de la realitzacié d’obres de
restauracié i conservacié dels elements catalogats pel Pla Especial del
Patrimoni Arquitectonic de Mataré (IBI).
® Bases reguladores de subvencions del projecte “Aixequem persianes”, per a
I’impuls i la reactivacié socioeconomica de les zones de la Llei de barris.
e Bases reguladores de les subvencions de 1’impost sobre construccions,
instal-lacions i obres (ICIO) per a la millora de la qualificaci6 energetica
no exigida per la normativa vigent en edificis o unitats dels mateixos en
el municipi de Matard.
Fonaments de dret
1. Les modificacions proposades de les ordenances fiscals reguladores dels tributs locals sén
expressié de la manifestacié de la potestat reglamentaria de les corporacions locals en materia
d'ordenaci6 dels tributs municipals, de conformitat amb allo previst pels articles 15 a 19 del text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
mar¢ (TRLRHL) i han d’ajustar-se a la regulacié que per aquests tributs determinen els articles de
la propia norma.
2. Pel que fa a la proposta de modificacié de les tarifes i/o les quotes, ha d’ajustar-se en tots els
casos a les previsions dels articles reguladors dels tributs i preus publics del TRLRHL i ha de
constar-hi, quan correspongui, el pertinent informe técnic econodmic, conforme al que preveuen els
articles 24, 25, 26, 32, 33 i/o 44 1 47 del vigent TRLRHL.
3. L’organ competent per adoptar els acords de les modificacions de les ordenances fiscals és el Ple
de I’Ajuntament, en virtut de les atribucions que té assignades per I’article 22.2.d) de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL).
Servei d’Ingressos.
Carrerd6, 11-13. 08301 Mataré
Teléfon 937582171
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4. Larticle 9 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, disposa que
préviament a la concessié de les subvencions, hauran d’aprovar-se les normes que estableixin les
base reguladores de la concessio.

5. L’article 17.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions estableix que les
bases reguladores de les subvencions de les corporacions locals hauran de ser aprovades en el marc
de les bases d’execucié del pressupost, a través d’una ordenanca general de subvencions o
mitjangant una ordenanga especifica per a les diferents modalitats de subvencions.

6. L’article 73.10 del Reglament organic municipal estableix que sén drets dels regidors i regidores
municipals tots els que expressament es reconeixen en la legislacié del régim local i, especialment,
els segiients: rebre informacié dels avantprojectes de les ordenances, reglaments i pressupostos, aixi
com de les seves modificacions, el text dels quals, després de ser aprovat pel govern municipal, sera
Iliurat als grups municipals per al seu examen en un termini de 15 dies. Durant aquest periode els
regidors i les regidores podran presentar les esmenes que considerin oportunes, les quals seran
tractades en una sessio especial de la Comissié Informativa corresponent, per tal de dictaminar el
projecte que hagi de ser objecte de 1’aprovacid inicial o provisional pel Ple.

7. Aquest avantprojecte, que inclou el quadre descriptiu de les totes les modificacions proposades,
conté tots els elements basics de les modificacions proposades. Aixo no vol dir que no pugui patir
algunes modificacions arran de les aportacions fetes pels propis grups municipals i pels diferents
serveis. Si existissin aquestes modificacions se’n donaria compte en el tramit de 1’aprovacié
provisional.

Proposta

Primer.- APROVAR [I’avantprojecte de la modificacié de les ordenances fiscals, dels preus publics
1 les prestacions patrimonials de caracter public no tributaries, aixi com de les bases de subvencions
i ajuts en el pagament de diversos tributs i preus publics municipals, per a I’exercici 2020, el detall
del qual consta al quadre de modificacions annex.

Segon.- EXPOSAR [D’avantprojecte al portal municipal per al seu examen per la ciutadania durant
un termini de 15 dies, d’acord amb I’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Tercer.- LLIURAR I’avantprojecte als grups municipals per al seu examen durant un termini de 15
dies, d’acord amb I’article 73.10 del Reglament organic municipal de I’ Ajuntament de Matard.

Quart.- Aprovar el marc pressupostari per a 1’exercici 2020 que presenta les necessitats i mesures
d’equilibri pressupostari que es detallen a continuaci6:

Servei d’Ingressos.
Carrerd6, 11-13. 08301 Mataré
Telefon 937582171
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* e
NECESSITATS PRESSUPOSTARIES
Despeses personal 2.915.816
Revisio contractes i nous equipaments 1.691.414
Carrega financera 527.455
Aportacid entitats 1.578.765
MANCA INGRESSOS PRESSUPOSTATS 1.862.286
TOTAL NECESSITATS PRESSUPOSTARIES 8.575.735
MESURES D'EQUILIBRI PRESSUPOSTARI
Propostes fiscals 3.787.950
Millora eficiéncia i confinangament privat 2.187.785
Ajornament carrega financera i rebaixa estalvi 2.600.000
TOTAL MESURES D'AJUST PRESSUPOSTARI 8.575.735
Servei d’Ingressos.
Carrerd6, 11-13. 08301 Mataré
Telefon 937582171
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