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Barcelona, 13 de febrer de 2022

Fets

Primer.- La part actora va presentar recurs contencidés administratiu contra la
desestimaci6 per silenci administratiu  de la reclamacié per responsabilitat
patrimonial presentada per la part actora arrel dels fets ocorreguts el dia 7 de
novembre del 2018 per la qual es desestima la reclamacié presentada . | feia
la pétita que consta a la demanda i que dono per reproduida.

Acomplerta la tramitacié prevista a l|article 78 de la llei de la jurisdiccio
contenciosa administrativa es va citar a les parts per a la celebraci6 de vista per
al dia 9 de febrer del 2022. Van compareixer les dues parts, la paret actora es
va ratificar en els seus escrits, la part demandada va contestar i proposada la
prova i fetes les conclusions van quedar les actuacions concloses per
resoldre. .

Tercer.- La quantia del present procediment és de 1. 488,08 euros
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Raonaments juridics
Primer.- Legislacid, jurisprudéncia i prova dels fets

Primer.- La part actora reclama el pagament d’una indemnitzacié pels danys
soferts en el vehicle de la seva propietat pels fets ocorreguts el dia 7 de
setembre del 2018 quan circulava per la Ronda Alfoncs X el Savi de Mataré i va
topar amb una tapa de clavegueram que estava fora del seu lloc.

L article 81 Llei 26/2010, del 3 d"agost estableix “ 1. Els ciutadans tenen dret,
en els termes que estableixen la legislacié basica, aquesta llei i la normativa de
desenvolupament, a ésser indemnitzats per les administracions publiques de
Catalunya de tota lesié que pateixin en qualsevol de llurs béns i drets, sempre
gue la lesio sigui consequéncia del funcionament normal o anormal dels serveis
publics, excepte en els casos de forca major o de danys que els ciutadans
tinguin el deure juridic de suportar d'acord amb la llei.

2. El dany al-legat ha d'ésser efectiu, avaluable economicament i individualitzat

amb relacié a una persona o un grup de persones.

3. El dany al-legat pels ciutadans no pot ésser consequéncia de l'incompliment
dels deures establerts per l'article 30 i altra normativa vigent.”

| a I"ambit local a I"article 54 de la llei 7/1985, de 2 d"abril de bases del regim
local que diu que les entitats locals respondran directament dels danys i
perjudicis causats als particulars en els seus béns i drets a consequencia del
funcionament del serveis publics o de I'actuaci6 de les seves autoritats,
funcionaris o agents en els termes establerts en la legislacid general sobre
responsabilitat administrativa.

A nivell jurisprudencial, com fixa la senténcia dictada per la Secci6é 2a de la
Sala Contenciosa administariva del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
de 20 de desembre de 2006” Una nutrida jurisprudencia definido los requisitos
de éxito de la accion de responsabilidad patrimonial de la Administracién en
torno a las siguientes proposiciones:

a) La acreditacion de la realidad del resultado dafioso -"en todo caso, el dafio
alegado habra de ser efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas"-.

b) La antijuridicidad de la lesion producida por no concurrir en la persona
afectada el deber juridico de soportar el perjuicio patrimonial producido.

c) La imputabilidad a la Administracibn demandada de la actividad,
entendiéndose la referencia al "funcionamiento de los servicios publicos" como
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comprensiva de toda clase de actividad publica, tanto en sentido juridico como
material e incluida la actuacién por omisién o pasividad; y entendiéndose la
formula de articulacion causal como la apreciacion de que el despliegue de
poder publico haya sido determinante en la produccién del efecto lesivo;
debiéndose de precisar que para la apreciacion de esta imputabilidad resulta
indiferente el caracter licito o ilicito de la actuacién administrativa que provoca
el dafio, o la culpa subjetiva de la autoridad o Agente que lo causa.

d) La salvedad exonerante en los supuestos de fuerza mayor.

e) La sujecion del ejercicio del derecho al requisito temporal de que la
reclamacion se cause antes del transcurso del afio desde el hecho motivador
de la responsabilidad -"en todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de
producido el hecho o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse su
efecto lesivo. En caso de dafos, de caracter fisico o psiquico, a las personas el
plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del alcance
de las secuelas"-.

Afegint d’acord amb la sentencia de la mateixa Seccio de 21 de juliol de 2006
que” La responsabilidad de las Administraciones Publicas aparece
caracterizada por dos importantes notas: es de tipo directo y objetivo. De este
modo, no se requiere culpa o ilegalidad en el autor del dafo, a diferencia de la
tradicional responsabilidad subjetiva propia del Derecho Civil. Como sefiala la
sentencia del Tribunal Supremo de 29 de mayo de 1991 , se trata de una
responsabilidad que surge "al margen de cual sea el grado de voluntariedad y
prevision del agente, incluso cuando la accién originaria es ejercida
legalmente”. Se exige la concurrencia de una relacion inmediata, directa y
exclusiva de causa a efecto entre el funcionamiento de la Administracion y el
dafio o lesidn. Fijada la concurrencia de los requisitos exigidos para que nazca
la responsabilidad patrimonial de la Administracion, es necesario concretar la
obligacion reparadora que surge como consecuencia de la misma. La extension
de la obligacién de indemnizar responde al principio de reparacion integral. De
ahi que la reparacion afecte a todos los dafios alegados y probados por los
perjudicados, esto es, no soOlo a los posibles intereses econdmicos o
directamente valuables, como el dafio emergente o el lucro cesante, aunque
excluyendo las meras expectativas 0 ganancias dudosas o contingentes, sino
comprendiendo también los perjuicios de otra indole, como por ejemplo, las
secuelas o el dafio moral o, con caracter mas general, el denominado pretium
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doloris, concepto éste que reviste una categoria propia e independiente de las
demas, y comprende tanto el dafio moral como los sufrimientos fisicos y
psiquicos padecidos por los perjudicados”.

Ara bé tampoc podem confondre el sistema de responsabilitat objectiva amb la
pretensié de fer de les Administracions asseguradores universals de tots els
riscos que es produeixin en les seves instal.lacions o en els suports fisics de
les seves competéncies, com aixi ho han manifestat les senténcies dictades en
la jurisdiccié contenciosa administrativa del del Tribunal Suprem de 5 de juny
de 1998 o de 27 de juny de 2003 o del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de 20 de juny de 2001.

En el cas que ens ocupa no és un fet discutit que el servie relatiu al
manteniment del clavegueram es feia a través de concessionaria, en comcret
ho era Aigues de Matard S.A. Per aix0, quan |I"’Administracio rep la reclamacio
la remet a la mateixa.

L"empresa concessionaria, bé més aviat la companyia asseguedora, fetes les
comprovacions que va tenir per adients, va resoldre que no era responsable
per I'existencia de forca major.

La reclamacié de responsabilotat patrimonial dirigida a I"’Administracid quan
intervé una subjecte intermediaria en la prestacido o execucié del servei public
ha donat lloc a diversa doctriba i jurisprudencia que ha posat de relleu, en la
seva majoria, que el tipus de gesti6 del servei, sent una decisi6 de |
"Administracio, no pot variar el tipus de responsabilitat de I"Administracio ni les
garanties per a I"'administrat.

Aixi, la senténcia dictada per la Sala contenciosa administrativa del TSJ de
Catalunya de 17 de novembre del 2004, entre daltres que manté” Esta doctrina
feu recogida en analogos términos por el articulo 134 del RGC hoy derogado y
se recoge actualment en el articulo 97 del vigent texto refundido de la Ley de
contratos de las administraciones publicas aprobado por RD legislativo
2/2000,de 16 de junio, que al respecto dispone, en su apartado primero, con
caracter general la obligacion del contractista de indemnitzar todos los dafios y
perjuicios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones
gue requiere la ejecucion del contrato; (...) la Jurisprudencia tiene expresado
gue la naturaleza netamente objetiva de la responsabilidad patrimonial de la
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Administraciéon impode a esta que actia en la esfera de atribucions para
satisfacer un servicio publico desplazar la misma al contractista, mero ejectutor
material, sin perjuicio de la accion de repeticion de aquella contra este...ya que
sin bien las obras han sido adjudicades a una empresa contractista, no puede
olvidarse que su responsabilidad serfiia subjetiva mientras que la de la
Administracion es directa y objetiva todo ello insiste sin que obste a a una
posible accién de reintegro que la Administracién puede formular frente al
contractista”.

L"Administracié davant de la reclamacié va fer una derivacio de |'expedient, i
semblaria que entén que no és responsable (pagina 31), fent una derivacio de |
“expedient a I'empresa concessionaria. L’'empresa concessionaria mitjancant la
seva asseguradora manifesta per carta que no €s responsable per I'existéncia
de forca major.

Respecte a la forma com s’ha de procedir en aquests casos | article 196
TRLCSP 2017 estableix “ 1. Serd obligacién del contratista indemnizar
todos los danos y perjuicios que se causen a terceros como
consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucion del

contrato.

2. Cuando tales dafios y perjuicios hayan sido ocasionados como
consecuencia inmediata y directa de una orden de la Administracion,
sera esta responsable dentro de los limites sefialados en las leyes.
También sera la Administracién responsable de los dafos que se
causen a terceros como consecuencia de los vicios del proyecto en el
contrato de obras, sin perjuicio de la posibilidad de repetir contra el
redactor del proyecto de acuerdo con lo establecido en el articulo
315, o en el contrato de suministro de fabricacién.

3. Los terceros podran requerir previamente, dentro del afio siguiente
a la produccién del hecho, al érgano de contratacién para que este,
oido el contratista, informe sobre a cual de las partes contratantes
corresponde la responsabilidad de los dafos. El ejercicio de esta
facultad interrumpe el plazo de prescripciéon de la accién.

4. La reclamacion de aquellos se formulard, en todo caso, conforme al
procedimiento establecido en la legislacién aplicable a cada supuesto.

En aquest cas, com ja he manifestat no queda clar que I"Administracié hagi
resolt en aquest sentit, si bé des podria entendre que ho fa a la pagina 31 de |
“expedient. Ara bé, aquesta jutjadora és defensora de la doctrina jurisprudencial
vista en el sentit d"entendre que I"’Administracié haura de respondre dels danys,
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en el seu cas, produits, i sera en via d"accio de repeticio on s aplicara |"article
196 TRLCSP per tal de determinar si hi ha responsabililitat del contractictsa.

Arribats a aquest extrem, I"’Administracio i/o concessionaria entenent que no
son responsables per I'existéncia de for¢ca major. No obstant, no queda
acreditada la forca major constituida per pluges abundants. L Unica prova que s
“aporta son les declaracions dels agents que es van personar en el lloc dels
fets manifestant que hi havia molta aigua. No consta cap dad del Servei de
Meterorologia, ni cap informe dels serveis d’emergencia. No s aporta cap
informe sobre |"estat del clavegueram. Per tant, I"’Administracié no ha acreditat
el compliment de les seves obligacions, sent responsable dels danys produiits.
Respecte als danys reclamats entenc que nomeés son procedents els causats
directament en el vehicle per import de 1.356,43 euros, atés que els que es
reclamen en concepte de vehicle de substitucié no es poden entendre vehicilats
als fets ocorreguts ja que no s acredita que el vehicle no pugués circular i més
tenint en compte que el dia dels fets |I'estava conduint una persona diferent al
seu titular.

La quantitat reclamada comprén |'iva malgrat no s"aporti factura doncs el dany
el duu implicit ja que en la seva reparacid s haura d"abonar I'iva. | es la titular
del vehicle és una persona fisica.

Segon.- Costes
D acord amb ["article 139 Llei 29/98 cada part abonara les costes causades a la
seva instancia i les comunes per meitats.

Decisié

ESTIMO en part el recurs contencids administratiu interposat per la
representacio processal de la senyora I contra la
desestimacié per silenci administratiu de la reclamacio patrimonial presentada
per la part actora la qual revoco i deixo sense efectes i condemno a |
"Ajuntament de Mataré6 a abonar a la part actora la quantitat de 1. 356,43
euros en concepte de danys materials amb els interessos des de la data de la
reclamacio fins al seu pagament i els interessos de |"article 106 Llei 29/98.

Cada part abonara les costes causades a la seva instancia i les comunes per
meitats.

Pagina 6 de 7



, ®p / euibed

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html | Codi Segur de Verificacic’)_

Data i hora 14/02/2022 09:00

susinbal sj@ uaxia|dwo Sa IS QloeSSed 9P SINJal

[9p 1eAd|| ‘Leulpio sinodal ded sesodiaul uspod Iy ou Qlonjosal elsanbe enuo)




