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Signat per

Vistos por mi, _ Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n° 7 de esta ciudad, los presentes autos de recurso
contencioso-administrativo n°® 189/20-F, tramitado por las normas del procedimiento
abreviado, en cuantia de 90 euros, en el que ha sido parte demandante,

representado y dirigido por el Letrado, parte
demandada, el Ayuntamiento de Mataro, representado y dirigido por el Letrado, D. [
I =00 < trafico, dicta la presente con base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibio, por turno de reparto, demanda
interpuesta por el Letrado, D. Hen nombre y representacion de
I <" la que se alegaron los hechos y los fundamentos de derecho
que estimo pertinentes.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, en igual resoluciéon se
reclamé el correspondiente expediente administrativo, sefalandose fecha para la
celebracion de la vista. Llegado el dia del sefialamiento, y practicada la prueba
pertinente y util propuesta por las partes, previo traslado para conclusiones finales,
quedaron los autos vistos para sentencia.
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TERCERO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo el
decreto 904/2020 dictado por el Ayuntamiento de Matard, de fecha 5 de febrero de
2020, que desestima el recurso de reposicion interpuesto contra el decreto
9480/2019, de fecha 28 de noviembre de 2019 que impuso una sancién de 90 euros.

Funda la parte demandante en la insuficiencia probatoria de la comision de
la infraccion. Aduce la vulneracion del principio de responsabilidad y de
contradiccion en el procedimiento sancionador. Sostiene la falta de notificacion de
la propuesta de resolucion. Arguye la falta de motivacion de la resolucion
sancionadora.

La Administracion se opone al esgrimir que la comision de la infraccidon
queda acreditada. Respecto al uso de la lengua catalana, refiere la oficialidad de la
lengua. Considera que la resolucién sancionadora esta debidamente motivada, asi
como también se ha procedido a la notificaciéon de la denuncia, sin que se hayan
producido defectos que hayan originado indefension. Sobre la prueba propuesta,
alega la no obligacion de ser acordada por el instructor. Finalmente, argumenta que
la sancién es proporcionada.

SEGUNDO.- En cuanto a la falta de motivacion, debe traerse a colacion la
STSJ de Cataluia, Sala Contencioso-Administrativa, seccion 42, de 22 de julio de
2014 (ROJ: STSJ CAT 6820/2014), Sentencia: 577/2014, Recurso: 271/2013,
establece: “La jurisprudencia define la motivacion como la exteriorizacion de las
razones que sirvieron de justificaciéon, de fundamento, a la decision juridica
contenida en el acto, como necesaria para conocer la voluntad de la Administracion,
tanto en cuanto a la defensa del particular, que por omitirse las razones se vera
privado o, al menos, restringido en sus medios y argumentos defensivos, como
respecto al posible control jurisdiccional si se recurriere contra el acto (Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de Octubre 1981).

De este modo, la motivacion del acto administrativo cumple diferentes
funciones. Ante todo y desde el punto de vista interno, viene a asegurar la seriedad
en la formaciéon de la voluntad de la Administracion. Pero en el terreno formal la
exteriorizacion de los fundamentos por cuya virtud se dicta un acto administrativo,
no es solo una cortesia, sino que constituye una garantia para el administrado, que
podra asi impugnar, en su caso, el acto administrativo con posibilidad de criticar las
bases en que se funda; ademas y en ultimo término, la motivacion facilita el control
Jurisdiccional de la Administracion, articulo 106.1 de la Constituciéon , que sobre su
base podra desarrollarse con conocimiento de todos los datos necesarios».

Como ha puesto de relieve un caracterizado sector de la doctrina, la
motivacion es un medio técnico de control de la causa del acto, y de ahi que no se
trate de un simple requisito meramente formal, sino de fondo, que no se cumple
mediante el empleo de cualquier férmula convencional, sino que ha de ser
suficiente, esto es, ha de dar razén plena del proceso I6gico y juridico determinante
de la decision (sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de Julio de 1981 , o,
como declara la sentencia de 16 de Junio de 1982, debe realizarse con la amplitud
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necesaria para el debido conocimiento de los interesados y su posterior defensa de
derechos, por lo que la expresion legal «sucinta» no puede interpretarse en el
sentido de que basta apuntar un principio de motivacion , aunque si es
«suficientemente indicativa», la exigencia debe estimarse cumplida.

En anteriores sentencias hemos declarado que la motivacion no es un mero
rito, sino que tiene un valor instrumental, cuya finalidad es permitir al administrado
conocer los motivos de la Administracion, permitiendo la impugnacion de sus
acuerdos, y responde a la necesidad de que se exterioricen las razones por las
cuales se llega a emitir un determinado juicio o decision, siendo su finalidad la de
evitar la arbitrariedad administrativa y la indefension. Y es que el contribuyente ha
de conocer las razones, criterios y datos de que se ha valido la Administracion. Y
también hemos dicho que las valoraciones de los peritos de la administracion han
de ser razonadas, expresando los criterios tenidos en cuenta para fijar a un bien un
valor concreto, con objeto de que la Jurisdiccion pueda fiscalizar si tal valoracion es
0 no correcta.

Una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de fecha 15 de
Jjulio de 2004, exigio lo siguiente acerca de la motivacion: ...la motivacion exigida
debe adaptarse a la naturaleza del acto de que se trate y debe mostrar de manera
clara e inequivoca el razonamiento de la institucion de la que emane el acto, de
manera que los interesados puedan conocer las razones de la medida adoptada y el
organo jurisdiccional comunitario pueda ejercer su control”.

Por su parte, la STSJ de Catalufa, Sala Contencioso-Administrativa, seccion
12, de 10 de julio de 2014 (ROJ: STSJ CAT 8360/2014), Sentencia: 625/2014,
Recurso: 971/2011, dispone: “En todo caso, como venimos reiterando, los defectos
de forma, nos dice el art. 63.2 de la Ley 30/1992, de Procedimiento Administrativo
Comun, solo determinaran la anulabilidad cuando el acto dé lugar a la indefension
de los interesados. Es mas: incluso habiendo indefension, la consecuencia no sera
la nulidad de la regularizacién sino la retroaccion de actuaciones para la
subsanacién del defecto. Por fin, la STS 19 de noviembre de 2012 (casacion
1215/2011), publicada en el BOE 21 de diciembre de 2012, fija como doctrina legal
que «La estimacion del recurso contencioso administrativo frente a una liquidacion
tributaria por razén de una infraccion de caracter formal, o incluso de caracter
material, siempre que la estimacion no descanse en la declaracion de inexistencia o
extincion sobrevenida de la obligacion tributaria liquidada, no impide que la
Administracion dicte una nueva liquidacion en los términos legalmente procedentes,
salvo que haya prescrito su derecho a hacerlo, sin perjuicio de la debida
subsanacién de la correspondiente infraccion de acuerdo con lo resuelto por la
propia Sentencia».

Y no cabe apreciar en el presente caso indefension, ni en realidad se invoca
en forma justificada en la demanda. Como destaca la STS de 7 de noviembre de
2006 (casacion 4006/2003), la indefension posee caracter material que no formal,
por tanto la ausencia de un tramite o la concurrencia de una irregularidad formal en
cuanto tal, sin mas, carece de relevancia juridica, valen, poseen valor invalidante de
exigirse y preverse expresamente en la norma o causar indefension, mas por el
caracter material de la indefensién no basta con alegar la irreqularidad, sino que se
hace preciso justificar adecuadamente en qué medida aquella fue determinante de
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la imposibilidad o menoscabo de la defensa. En Derecho la forma por la forma no
tiene valor juridico, los requisitos formales valen en cuanto incorporan y garantizan
derechos materiales. En el articulo 24.1 de la Constitucion Espariola ocupa un lugar
central, y extraordinariamente significativo, la citada idea de indefension y como ha
sefalado el Tribunal Constitucional (STC 48/1989, de 4 de abril) "la interdiccion de la
indefension, que el precepto establece, constituye 'prima facie' una especie de
formula o clausula de cierre” ("sin que en ningun caso pueda producirse
indefension"). Como la propia jurisprudencia constitucional sefiala "la idea de
indefension contiene, enunciandola de manera negativa, la definicion del derecho a
la defensa juridica de la que se ha dicho supone el empleo de los medios licitos
necesarios para preservar o restablecer una situacion juridica perturbada o violada,
consiguiendo una modificacion juridica que sea debida tras un debate (proceso)
decidido por un érgano imparcial (jurisdiccion)". El propio Tribunal Constitucional se
ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre lo que constituye la "esencia de la
indefension, esto es, una limitacion de los medios de defensa producida por una
indebida actuacion de los 6rganos judiciales, o, en otras palabras, aquella situacion
en la que se impide a una parte, por el érgano judicial en el curso del proceso, el
gjercicio del derecho de defensa, privandole de las facultades de alegar y, en su
caso, de justificar sus derechos e intereses para que le sean reconocidos o para
replicar dialécticamente las posiciones contrarias, en aplicacion del indispensable
principio de contradiccion” (Auto TC 1110/1986, de 22 de diciembre). Del mismo
modo se ha puesto de manifiesto que las denominadas "irregularidades procesales”
no suponen "necesariamente indefension, si le quedan al afectado posibilidades
razonables de defenderse, que deja voluntariamente ---por error o falta de
diligencia--- inaprovechados” (Auto TC 484/1983, de 19 de octubre)”.

Pues bien, a la resolucion impugnada no le es reprochable falta de
motivacion, ya que contiene una exposicion sucinta de los hechos y de los
fundamentos de derecho que exige el articulo 35 de la Ley 39/2015.

Ademas, siguiendo la jurisprudencia anteriormente expuesta, para que la falta
de motivacion origine la anulacién del acto, de conformidad con el articulo 48.2 de la
Ley 39/2015, es necesario que se irrogue indefension al interesado, circunstancia
que no ha acaecido. Y ello porque el demandante pudo formular recurso de
reposicion. Igualmente, reflejo del conocimiento de los hechos es que ha interpuesto
el presente recurso contencioso-administrativo, por lo que la indefensién no es
apreciable tampoco.

TERCERO.- Respecto a la falta de notificacion de la propuesta de resolucién
y de la ausencia de tramite de alegaciones, el articulo 95.3 del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, establece:
“3. Concluida la instrucciéon del procedimiento sancionador, el 6rgano instructor
elevara propuesta de resolucion al érgano competente para sancionar para que
dicte la resolucién que proceda. Unicamente se dara traslado de la propuesta al
interesado, para que pueda formular nuevas alegaciones en el plazo de quince dias
naturales, si figuran en el procedimiento sancionador o se han tenido en cuenta en
la resolucion otros hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes a las aducidas
por el interesado’.
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Por el instructor no se tuvieron en cuenta otros hechos u otras alegaciones,
por lo que, directamente, se dictd resolucion, sin dar traslado de la propuesta de
resolucioén al interesado.

A mayor abundamiento, no se ha irrogado indefension material al interesado,
ya que pudo formular alegaciones en el recurso de reposicidn interpuesto contra la
resolucion sancionadora.

CUARTO.- Sobre la insuficiencia probatoria, es doctrina jurisprudencial
uniforme en relacién con la prueba de los hechos constitutivos de la infraccion
sancionada, la que declara que la presuncion de legalidad del acto administrativo -
articulo 57.1 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre- desplaza sobre el administrado la
carga de accionar para evitar que se produzca la figura del acto consentido pero no
afecta a la carga de la prueba, que ha de regirse por las reglas generales
elaboradas por induccion sobre la base del articulo 1.214 del Cddigo Civil y
conforme a las que cada parte ha de probar los hechos que integran el supuesto de
la norma cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor -SSTS 22 de septiembre
de 1.988, de 20 enero de 1.989, de 19 febrero de 1.990 y de 30 de mayo de 1.990-.

Es claro que con el mencionado criterio ha de ser la Administraciéon la que
soporte la carga de probar la realizacion de la conducta que integra la infracciéon que
pretende sancionar, conclusion que se ve aqui profundamente reforzada por virtud
de la presuncién de inocencia que, establecida en el articulo 24 de la Constitucion
Espanola, es aplicable plenamente al ambito de la potestad sancionadora de la
Administracién -SSTS 30 de marzo de 1.987, de 20 de diciembre de 1.989, de 28
noviembre de 1.990 y 26 de diciembre de 1990-, y que opera como presuncion iuris
tantum desplazando el onus probandi a la Administracién, que soélo puede destruirla
mediante la aportacion de pruebas suficientes y obtenidas con las debidas garantias
sobre las cuales el 6rgano competente pueda fundamentar un juicio razonable de
culpabilidad.

Pues bien, la prueba de cargo viene constituida por las fotografias obrantes a
los folios 1 a 5 del expediente administrativo, las cuales se presentan como
elocuentes de la infraccion cometida. Por tanto, resulta acreditado que el vehiculo se
encontraba estacionado en una zona de carga y descarga.

Sobre las pruebas propuestas y no practicadas, el articulo 95.2 del Real
Decreto Legislativo 6/2015 dispone: “En todo caso, el instructor podra acordar que
se practiquen las pruebas que estime pertinentes para la averiguacion y calificacion
de los hechos y para la determinacion de las posibles responsabilidades. La
denegacion de la practica de las pruebas debera ser motivada, dejando constancia
en el procedimiento sancionador’.

De tal manera, la posibilidad de que el instructor acuerde la practica de
prueba es una facultad y no una obligacion, con el condicionante de que sean
pertinentes para la averiguacion y calificacién de los hechos y para la determinacién
de las responsabilidades. Ninguno de esos condicionantes concurrian, puesto que la
infraccion resultaba suficientemente acreditada, en atencion a las fotografias
anteriormente referenciadas. Ademas, la denegacion de las pruebas esta motivada
en la resolucion sancionadora.
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En cuanto al control metrolégico de la camara, es necesario recordar que el
articulo 83.2 del Real Decreto Legislativo 6/2015 dispone: “2. Los instrumentos, aparatos
0 medios y sistemas de medida que sean utilizados para la formulacion de denuncias por
infracciones a la normativa de trafico estaran sometidos a control metrolégico en los
términos establecidos por la Ley 3/1985, de 18 de marzo de Metrologia y su normativa de
desarrollo”.

No nos encontramos ante un instrumento que tenga por objeto medir la velocidad
de circulacion de vehiculos a motor, de conformidad con la Orden ITC/3123/2010, de 26
de noviembre. Se trata de una mera fotografia realizada por el Agente denunciante que
no requiere de control alguno.

Lo anteriormente expuesto debe engarzarse con la vulneracién del principio
de responsabilidad y de contradiccidn, concluyendo que ninguna vulneracién se ha
producido de los alegados principios, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Tampoco el de
tipicidad que es al que se refiere realmente el demandante en el argumento
impugnatorio, ya que la conducta tiene perfecto encaje en el tipo infractor
sancionado.

QUINTO.- Finalmente, y aunque el argumento impugnatorio no se incluye
dentro de los fundamentos de derecho de la demanda, el uso de la lengua catalana
en la sefiala no conlleva la nulidad del acto impugnado.

El articulo 56 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, reza: “Las indicaciones escritas de las sefiales se
expresaran, al menos, en la lengua espafiola oficial del Estado’.

El articulo 137 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Circulacién para la aplicacion y desarrollo del
texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, establece:
“1. Para facilitar la interpretacion de las senales, se podra anadir una inscripcion en
un panel complementario rectangular colocado debajo de aquéllas o en el interior de
un panel rectangular que contenga la sefial.

2. Excepcionalmente, cuando las autoridades competentes estimen
conveniente concretar el significado de una sefial o de un simbolo o, respecto de las
seriales de reglamentacion, limitar su alcance a ciertas categorias de usuarios de la
via o a determinados periodos, y no se pudieran dar las indicaciones necesarias por
medio de un simbolo adicional o de cifras en las condiciones definidas en el
Catélogo oficial de seriales de circulacion, se colocaré una inscripcion debajo de la
sefal, en un panel complementario rectangular, sin perjuicio de la posibilidad de
sustituir o completar esas inscripciones mediante uno o varios simbolos expresivos
colocados en la misma placa.

En el caso de que la serfal esté colocada en un cartel fijo o de mensaje
variable, la inscripcion a la que se hace referencia podra ir situada junto a ella”.
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Por su parte, el articulo 138 de igual normativa dispone: “Las indicaciones
escritas que se incluyan o acomparien a los paneles de sefializacion de las vias
publicas, e inscripciones, figuraran en idioma castellano y, ademas, en la lengua
oficial de la comunidad auténoma reconocida en el respectivo estatuto de
autonomia, cuando la sefial esté ubicada en el ambito territorial de dicha
comunidad.

Los nucleos de poblacion y demas topdnimos seran designados en su
denominacion oficial y, cuando fuese necesario a efectos de identificacion, en
castellano”.

En el supuesto de autos, la sancion deriva de la infraccion consistente en el
estacionamiento prohibido en una zona de carga y descarga, de conformidad con el
articulo 94.2.c) del Reglamento General de Circulacién.

La obligacion de conducta impuesta por el pictograma, cuyo contenido es
obligatorio conocer para todos los poseedores de un permiso de conduccion, es la
prohibiciéon de estacionar (folio 2 del expediente administrativo). Por tanto, la
predisposicion del usuario de vehiculos, motocicletas y ciclomotores, ante una
sefializacion como la del presente caso, debe ser no efectuar un estacionamiento, y
para modular tal norma prohibitiva el rétulo en catalan establece una explicaciéon
que, efectivamente, esta redactada en la lengua de la Comunidad Autbnoma, pero
que para un castellano hablante no presenta ninguna dificultad su compresion, dado
qgue viene acompafada en la parte inferior de una imagen que simula la retirada de
un vehiculo por una grua.

La controversia estd en determinar si el uso del catalan en la informacién
complementaria de la sefial de trafico puede dar lugar a discriminacion en este caso
concretoy, por consecuencia, a indefension del demandante al desconocer el
contenido obligatorio de la sefal. El actor no ha justificado en qué medida le puede
haber causado indefension material, que es la proscrita por el TC, una senal que es
facilmente inteligible, ya que el protagonismo en la sefal lo ostenta el pictograma de
prohibicion de estacionar y la imagen simulando la retirada de un vehiculo por una
grua. En consecuencia, partiendo de la inequivoca prohibicién establecida en la
sefal, ademas de lo anteriormente expuesto, se ha de desestimar el motivo
alegado.

SEXTO.- Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA en el limite de 100 euros.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda interpuesta por el Letrado, D.

I - nombre y representacion de _ contra el
decreto 904/2020 dictado por el Ayuntamiento de Mataro, de fecha 5 de febrero de
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2020, que se confirma por ser ajustado a derecho.

Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139.3 de la LICA en el limite de 100 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma no cabe interponer recurso alguno en virtud del articulo 81 de la LJCA.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el
Magistrado que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el dia de la
fecha, doy fe.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligaciéon incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al publico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefénica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, sera necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascatrillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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